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Szanowni Panstwo,

Komendant Wojewédzki Policji zs. w Radomiu
insp. Tomasz Michutka

W kwietniu br. skonczyta sie realizacja projektu pt. : ,Bezpieczeristwo gospo-
darcze strefy Schengen - walka z korupcjq, doskonalenie wiedzy i dziatan Policji
Mazowsza” wspdtfinansowanego w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014, ktéry zostat opracowany wspdlnymi sitami przez Zespét Funduszy Po-
mocowych i wydziaty pionu kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji z siedziba
w Radomiu - Wydziat do walki z Korupcja, Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy i Labo-
ratorium Kryminalistyczne.

Potrzeba realizacji powyzszego projektu zrodzita sie z faktu, iz Polska w ostatnich la-
tach stata sie jednym z najwiekszych beneficjentéw srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Wyeliminowanie zagrozef korupcyjnych przy rozdysponowywaniu
Srodkow oraz ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej stanowi jedno z gtow-
nych zadan stawianych przed polskg Policjg. Rodzi to koniecznos¢ statej i aktywnej
wspbtpracy podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie korupcji z instytucjami
i podmiotami przydzielajgcymi te Srodki oraz nadzorujgcymi ich prawidtowe wykorzy-
stywanie. Jedng z form takiej wspotpracy jest organizowanie wspélnych szkolef i se-
minariéw poswieconych poprawie skutecznosci ujawniania i wykrywania przestepstw
popetnianych na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej. Stad tez gtéwnym
celem projektu byta poprawa jakosci wykrywania, dokumentowania i opracowania
procesowego (w tym kryminalistycznego zabezpieczonych dowodéw) ujawnionych
przez Mazowiecka Policje przestepstw korupcyjnych.

Zatozenie to wypetnia wprost cele Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019, ktéry wskazuje gtéwny cel — ograniczenie korupcji, a takze cel
szczegbtowy — wzmocnienie zwalczania korupcji. Cele te nalezy realizowac zgodnie
z Programem przez doskonalenie mechanizméw monitorowania zagrozef korupcyj-
nych i przepisow prawa w tym zakresie, wspétdziatanie i koordynacje dziatan orga-
néw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze realizacje zobowigzah miedzynaro-
dowych RP w zakresie Scigania przestepczosci korupcyjnej. Nalezy pamietac, ze rolg
Policji jest skuteczne zapobieganie oraz ciganie przestepczosci korupcyjnej, dlatego
tez bardzo waznym elementem - niezbednym do zrealizowania tego zadania byto wy-
posazenie funkcjonariuszy Policji w specjalistyczng wiedze, konieczng do skutecznego
zwalczania korupgji.

W dniu dzisiejszym mozemy stwierdzi¢, izimplementacja projektu ,Bezpieczenstwo
gospodarcze strefy Schengen (...)", polegajaca na doposazeniu w sprzet i szkoleniu
policjantéw mazowieckiego garnizonu, wptyneta na poprawe efektow dziatan w za-
kresie Scigania i karania sprawcéw przestepstw korupcyjnych. Umozliwita ponadto




zgtebienie i ugruntowanie wiedzy oraz wymiane doswiadczenia zaréwno miedzy funk-
cjonariuszami, jak i innymi organami zaangazowanymi w $ciganie przestepstw korup-
cyjnych odbieranych przez spoteczefistwo jako wysoce niemoralne i wptywajgce na
prawidtowe funkcjonowanie panstwa, w tym w sektorze gospodarki czy dziatalnosci
instytucji uzytecznosci publiczne;j.

Niniejsza E-publikacja stanowi podsumowanie zdobytej wiedzy specjalistycznej,
koniecznej do skutecznego zwalczania korupcji przez funkcjonariuszy Wydziatu dw.
z Korupcja, Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego i Laboratorium Kryminalistycznego,
ktorzy w ramach projektu doskonalili swoje umiejetnosci i kompetencje. Wsrod za-
proszonych gosci — czesto treneréw prowadzacych zajecia, byli m.in. funkcjonariusze
unijnych Policji z Belgii, Litwy i Stowacji, krajowi specjalisci zajmujacy sie walkg z ko-
rupcja oraz przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy pamieta¢, ze w naszym szybko rozwijajagcym sie Swiecie, korupcja jest zjawi-
skiem dynamicznym, stad potrzeba nieustannego podnoszenia kwalifikacji funkcjona-
riuszy zajmujgcych sie jej zwalczaniem.

Poniewaz zgodnie ze stowami H. Forda:

,Wszystko mozna robic lepiej, niz robi sie dzisiaj.”

Komendant Wojewddzki Policji z siedzibg w Radomiu
insp. Tomasz Michutka
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Wzmocnienie efektywnosci zwalczania przestepstw
korupcyjnych na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej na terenie garnizonu mazowieckiego

Komenda Wojewodzka Policji zs. w Radomiu byta organizatorem cyklu szkolef dotyczacych ,Wzmocnie-
nia efektywnosci zwalczania przestepstw korupcyjnych na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej na
terenie garnizonu mazowieckiego”, zorganizowanego w oparciu o projekt ,Bezpieczefstwo gospodarcze strefy
Schengen — doskonalenie wiedzy i dziatari Policji Mazowsza”.

Projekt zostat zrealizowany w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014. Jest to bez-
zwrotna pomoc finansowa przyznana przez kraje Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu EFTA - Nor-
wegie, Islandie i Liechtenstein dla panhstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Jednym z Wydziatéw wspétuczestniczacych w przedmiotowym przedsiewzieciu byt Wydziat dw. z Korupcja
KWP zs. w Radomiu de facto petnigcy role wydziatu wiodacego w organizacji projektu. Catos¢ projektu orga-
nizowanego przez dany wydziat stanowity trzy (czterodniowe) cykle szkoleniowe, w trakcie ktérych uczestnicy
zdobywali wiedze z zakresu zagadnieh dotyczacych przestepczosci korupcyjne;j.

Podczas poszczegblnych etapdw szkolenia uczestnicy mieli mozliwos¢ poznac istote zjawiska korupcji, ob-
szary jego wystepowania, regulacje prawne w tym zakresie, jak réwniez metody i narzedzia, ktérymi w walce
z korupcja dysponujg organy Scigania.

Podejmujac prébe przyblizenia czytelnikowi poruszanego tematu wyjdziemy od zdefiniowania pojecia ko-
rupcji, jego pewnej historii, poprzez uregulowania prawne obowigzujgce w tym zakresie, po obszary wystepo-
wania i dostepne narzedzia do jego zwalczania, a wiec wszystkie te kwestie, ktére byty definiowane w trakcie
prowadzonych szkolen.

Co to jest korupcja

Pojecie korupcji wywodzi sie od tacifiskiego stowa corruptio oznaczajgcego zepsucie. Pierwsze wzmianki o ko-
rupcji pojawity sie juzw dokumentach z Mezopotamii, gdzie wskazuje sie, ze ok. roku 2340 p.n.e. Krél Uruinimgina
zreformowat system podatkowy, ukrécit korupcje i naduzycia urzednikéw. Jako jednego z pierwszych oskarzonych
o korupcje, zrédfa wskazujg urzednika swigtyni Eanny w Uruk, Gimillu ktéry w 538 roku p. Ch. zostat oskarzony m.in.
0 wypuszczenie wiezZnia za tapdwke. Jako osoba sprawujgca wysokie funkcje urzednicze zwigzane m.in. ze cia-
ganiem podatkéw czy tez dzierzawa terendw Swigtynnych, wykorzystywat swoj status spoteczny do osiggania
dla siebie korzysci w sposéb niezgodny z prawem. Podaje sie, ze Gimillu dopuscit sie wielu przestepstw, w tym:
kradziezy, przyjecia korzysci majatkowych, oszustwa (sprzedat niewolnika jednoczesnie dwém osobom), ucieczki
z aresztu, wymuszania haraczy czy tez wreczania tapéwek sedziom w zamian za unikniecie kary. To wtasnie
m.in. te zachowania sprawity, iz niejednokrotnie okreslany jest mianem ,pierwszego gangstera starozytnosci”.

Réwniez wzmianki o korupcji pojawiajg sie w kontekscie starozytnego Rzymu, Grecji, czy tez poczatkdéw
Panstwa Polskiego.
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Seminarium dla stuzb operacyjnych

Na przestrzeni lat, powstawaty rézne definicje korupcji, czesto ewoluujace wraz z pojawianiem sie nowych
obszaréw zagrozonych tym zjawiskiem.

W prawodawstwie polskim jedna z najbardziej obrazujgcych definicji korupcji znalazta sie w Ustawie z dnia
09 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z dnia 23 czerwca 2006 r. 104.708 ze zm.).

Korupcjg, w rozumieniu cyt. ustawy, jest czyn:

Art. 1 ust. 3a

1) polegajqcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakich-
kolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziafania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcq funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkol-
wiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowiqzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej,
polegajqcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujqcej jednostkq niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujgcejw jakimkolwiek charakterze narzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzy-
sci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujqcej realizacje zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicz-
nej, polegajgcy na Zqdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostkq niezaliczang do
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sektora finanséw publicznych lub pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiqzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Nalezy tu pamietat, iz zjawisko korupcji nie tylko odnosi sie do 0s6b petnigcych funkcje publiczne, mogg nim
by¢ objete inne osoby wskazane w poszczegélnych przepisach prawa karnego materialnego, i tak np. w art.
250a kodeksu karnego - zgodnie z ktoérym sprawca tzw. korupcji biernej moze by¢ osoba uprawniona do gto-
sowania, czy tezw art. 27183 kk i w art. 296a kk, w ktorych odpowiedzialnos¢ za przyjecie korzysci beda po-
nosity odpowiednio osoby uprawnione do wystawiania okreslonych dokumentéw, a takze osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza. Takich przyktadéw mozna by wymie-
ni¢ jeszcze co najmniej kilka.

Definicje korupcji rowniez znajdziemy w regulacjach art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji sporzqdzo-
nej w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r. (Dz. U.z 2004 r. Nr 244, poz. 2443) zgodnie z ktérym korupcja jest
Zqdanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapéwki lub jakiejkolwiek innej
nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub
zachowanie wymagane od osoby otrzymujqcej tapéwke, nienalezng korzysé lub jej obietnice.

Z kolei prawnokarna konwencja o korupcji sporzqdzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz. U.
z 2005 r. Nr 29, poz. 249) naktada na strony konwencji obowigzek przyjecia srodkéw koniecznych do uznania
przez prawo wewnetrzne za przestepstwo szereg zachowan zwigzanych z przekupstwem:
krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,
funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych,
cztonkéw miedzynarodowych zgromadzeh parlamentarnych,
cztonkéw krajowych i zagranicznych zgromadzen przedstawicielskich,
sedziow i funkcjonariuszy sgdéw miedzynarodowych,
w sektorze prywatnym,
oraz: handel wptywami, pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych, przestepstwa ksiegowe.

L 20 28 28 28 2 4

W mysl preambuty cyt. konwencji korupcja zagraza praworzqdnosci, demokracji, prawom cztowieka, narusza
dobre sprawowanie wtadzy, uczciwos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng, spowalnia rozwéj gospodarczy, zagraza stabil-
nosci instytucji demokratycznych i moralnym podstawom spoteczenstwa.

W Polskim prawie karnym materialnym istnieje kilkanascie regulacji odnoszacych sie do zachowan zalicza-
nych do czynéw korupcyjnych.

Ponizej przedstawiono pewnego rodzaju katalog przyjety w Polskiej Policji, w ktérym okreslono przestep-
stwa zaliczane do czynéw o charakterze korupcyjnym.

Art. 22881-6 kodeksu karnego — przyjmowanie korzysci majatkowych lub osobistych przez osoby petnigce funkcje publiczne,

Art. 22981-5 kodeksu karnego — wreczanie korzysci majatkowych lub osobistych osobom petnigcym funkcje publiczne,

Art. 23081-2 kodeksu karnego — ptatna protekcja (w zamian za otrzymanie korzysci majagtkowych lub osobistych),

Art. 230a§1-2 kodeksu karnego — ptatna protekcja (w zamian za wreczenie korzysci majatkowych lub osobistych),

Art. 23181-3 kodeksu karnego — przekroczenie uprawnier lub niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariusza
publicznego w tym w celu osiggniecia korzysci majgtkowych,

Art. 250a§1-3 kodeksu karnego — korupcja wyborcza,

Art. 27183 kodeksu karnego — poswiadczenie nieprawdy w celu osiggniecia korzysci majatkowych przez funkcjonariusza pu-
blicznego lub inng uprawniong osobe,

Art. 296a§1-4 kodeksu karnego - korupcja gospodarcza,
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Art. 302§2-3 kodeksu karnego - korupcja przy zaspokajaniu wierzycieli,

Art. 30581 kodeksu karnego - korupcja przy zaméwieniach publicznych,

Art. 46 ust.1-4 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie — nieuczciwe zachowanie w zwigzku z organizowanymi zawodami
sportowymi,

Art. 47 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 . o sporcie — udziat w zaktadach sportowych z wykorzystaniem wiedzy o nieuczciwych
zachowaniach w zwigzku z zawodami sportowymi,

Art. 48 ust. 1 — 3 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie —ptatna protekcja w sporcie (w zamian za korzysci majgtkowe
lub osobiste),

Art. 497 § 3 Ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy — tzw. kupowanie podpiséw.

W znamionach ustawowych wszystkich czynéw korupcyjnych wystepuja pojecia korzysci majagtkowej i osobi-
stej. Dziatania sprawcéw sg zwigzane z osigganiem wymienionych korzysci, badz tez ich wreczaniem. Co do zasady
to wtasnie te znamiona sprawiajg, ze przestepstwo zostaje zaliczone do kategorii czyndéw korupcyjnych.

Przez korzy$¢ majatkowg nalezy rozumie¢ ,przysporzenie majatku albo unikniecie strat lub obcigzen majgtku”.

Najczesciej spotykane formy korzysci majatkowych to: podarunek w postaci pieniedzy lub przedmiotéw
wartosciowych, ustgpienie praw majgtkowych, cesja wierzytelnodci, pokrycie dtugu, rezygnacja z udziatow
w zyskach, zawarcie korzystnej umowy, bezptatne swiadczenie ustug, udzielenie bezprocentowej pozyczki.

Z kolei pod pojeciem korzysci osobistej rozumiemy zaspokojenie potrzeb o charakterze innym niz majagtkowe
lub takich, w ktérych korzys¢ niematerialna ma charakter dominujacy np. rekomendowanie kogo$ na stanowi-
sko, przyznanie odznaczenia, wycofanie ujemnej oceny zawartej w aktach osobowych, utatwienie zawarcia wpty-
wowej znajomosci, wyjednanie awansu, przyjecie na uczelnie, a nawet nieptatne ustugi seksualne swiadczone
W zamian za cos.

W art. 115 § 4 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r. Nr 88,
poz. 553 ze zm.) ustawodawca przyjmuje, iz korzyscig majgtkowq lub osobistq jest korzys¢ zaréwno dla siebie,
jak i dla kogos innego.

Zatem niezaleznie od tego czy korzy$¢ majatkowa lub osobista zostaty osiggniete bezposrednio przez spraw-
ce czy tez przez inng osobe, to i tak bedzie on podlegat odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstw
o charakterze korupcyjnym.

Jest to kwestia warta zapamietania, gdyz niejednokrotnie nie pamietajac o niej mozemy dokona¢ niezasad-
nej oceny poszczegdlnych zachowan przestepczych.

Kto moze by¢ podmiotem przestepstwa w czynach korupcyjnych.
Generalnie, mozna przyjac zasade, iz sprawcg korupcji czynnej — a wiec osobg wreczajgcg korzys¢ majatko-
wa — moze by¢ kazdy. Natomiast inaczej sie rzecz przedstawia jezeli chodzi o sprawcéw tzw. korupcji biernej
oraz pozostatych czynéw zaliczanych do katalogu czynéw korupcyjnych.
Zaczynajac rozwazania na temat podmiotu przestepstw korupcyjnych nalezy zdefiniowa¢ pojecie funkcjo-
nariusza publicznego oraz osoby petnigcej funkcje publiczng, gdyz niejednokrotnie interpretacja przywotanych
pojec rodzi pewne watpliwosci, a to wtasnie od jej trafnosci zalezg kluczowe decyzje procesowe.

Definicje funkcjonariusza publicznego znajdziemy w art. 115 § 13 kk, gdzie enumeratywnie wymieniono
osoby, jak i grupy oséb/funkgji zaliczanych do tej kategorii.

Art. 115 § 13. Funkcjonariuszem publicznym jest:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) poset, senator, radny,

2a poset do Parlamentu Europejskiego,
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3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego
nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sagdowy, syndyk, nadzorca sado-
wy i zarzadca, osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba
ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych,

5) osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni
wytacznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji pafstwowej,

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczeistwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

8) osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa.

Jezeli chodzi o regulacje pkt. 2 cyt. art. to o ile w kwestii posta i senatora nie ma watpliwosci, to takowe
pojawiaja sie w zakresie dotyczacym radnego. W tym przypadku chodzi o osoby wybrane do organéw samo-
rzagdu terytorialnego.

Nieco wiecej miejsca nalezy podwiecic interpretacji pkt. 3 w ktérym dos¢ obszernej grupie przyznano status
funkcjonariusza publicznego.

Zgodnie z Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U.z 2012r.

poz. 1112 ze zm.) syndyka, nadzorce sagdowego i zarzagdce powotuje sie :

A. Syndyk powotywany jest w przypadku ogtoszenia upadtosci obejmujacej likwidacje majatku upadtego.

B. Nadzorca sadowy — w przypadku ogtoszenia upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu, o ile zarzad pozostawiono w rekach
upadtego.

C. Zarzadca powotywany jest w razie ogtoszenia upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, o ile pozbawiono upadtego prawa

zarzadu.

Warto zauwazy¢, ze stosownie do art. 2 Ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restruktury-
zacyjnego ( Dz. U. 2007 Nr 123 poz. 850 ze zm. ) do wykonywania czynnosci syndyka, nadzorcy sagdowego
i zarzadcy uprawnia licencja. Aby jednak mozna byto uzna¢ dang osobe za funkcjonariusza publicznego w ro-
zumieniu art. 115 § 13 kk. niezbedne jest: posiadanie licencji, ztozenie slubowania i powotanie do petnienia
roli syndyka, nadzorcy sgdowego lub zarzadcy w danym postepowaniu upadtosciowym.

Nowelizacja pkt 3 art. 115 § 13 k.k. wprowadzona Ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. Nr 178, poz. 1479 ), wtaczyta do grona funkcjonariu-
szy publicznych funkcjonariuszy finansowych organéw postepowania przygotowawczego czyli funkcjonariuszy
urzedéw skarbowych, inspektoréw kontroli skarbowej i funkcjonariuszy urzedéw celnych oraz funkcjonariuszy
organéw nad nimi nadrzednych tj. izby celnej i izby skarbowej.

Z kolei jezeli chodzi o komornika to musimy pamieta¢, iz status funkcjonariusza publicznego bedzie przy-
stugiwat zaréwno komornikowi sgdowemu, jak i komornikowi administracyjnemu.

Jezeli chodzi o osoby petnigce status kuratora sgdowego to zaliczamy do nich zaréwno kuratoréw zawodo-
wych, jak i spotecznych. Uprzednie brzmienie art. 115813 k.k. okreslato literalnie, iz status funkcjonariusza pu-
blicznego przystuguje kuratorowi zawodowemu, jednakze wprowadzona podczas jednej z nowelizacji Ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych ( Dz. U. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) zmiana zastgpita pojecie
zawodowego, stowem sgdowego.

W zakresie 0séb orzekajgcych w organach dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy, status funk-
cjonariusza publicznego bedzie przystugiwat m.in. cztonkom komisji orzekajgcych w izbach lekarskich, szkotach
wyzszych, np. cztonek komisji dyscyplinarnej dla studentéw. Rzecznicy dyscyplinarni nie zostali zaliczeni do
grona funkcjonariuszy publicznych. A wiec wytacznie tym organom, ktérych istnienie sankcjonuje akt prawny
rangi ustawy, przystuguje status funkcjonariusza publicznego.
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W punkcie 4 art. 115813 k.k. napotykamy na regulacje zgodnie z ktérg funkcjonariuszem publicznym jest
osoba bedaca pracownikiem administracji rzagdowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorial-
nego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest
do wydawania decyzji administracyjnych.

Biorgc pod uwage fakt, iz interpretacja tego punktu budzi niejednokrotnie pewne problemy czy tez sprzecz-
ne wyktadnie, autor postanowit poswieci¢ réwniez i temu zagadnieniu nieco wiecej uwagi, wskazujac niejako
konkretne obszary i przepisy, ktére moga przyjs¢ z pomocg przy probie dokonania klasyfikacji.

Administracja rzgdowa dzieli sie na centralng do ktorej zaliczamy urzedy, agencje, komisje, rady oraz tere-
nowa w skfad ktérej wchodza urzagd wojewddzki wraz z zespolong administracjg rzagdowg w wojewddztwie oraz
organy administracji niezespolone;j.

Dazac do ustalenia kwestii przynaleznosci badz nie, danego organu do administracji rzagdowej mozemy
siegnac do lektury Ustawy z dnia 04 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej ( Dz. U. 2007 nr 65
poz. 437 ze zm. ) jak réwniez Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych ( Dz. U.
1982 nr 31 poz. 214 ze zm.).

Zgodnie z art. 1. Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych

1. Ustawa okresla obowigzki i prawa urzednikéw panstwowych oraz innych pracownikéw zatrudnionych w:
1) Kancelarii Sejmu,
2) Kancelarii Senatu,
3) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
3b)  Sadzie Najwyzszym,
6) Biurze Trybunatu Konstytucyjnego,
7) Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,
7a)  Biurze Rzecznika Praw Dziecka,
8) Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
8a)  Prokuratorii Generalnej Skarbu Paistwa w sprawach nieuregulowanych w odrebnych przepisach,
9) Krajowym Biurze Wyborczym,
9a-11) uchylone,
12)  regionalnych izbach obrachunkowych,
13)  Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
14)  Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

2. Ustawa okresla obowigzki i prawa o0séb zatrudnionych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2) urzedach ministréw i przewodniczgcych komitetéw wchodzacych w sktad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych
organéw administracji rzadowej,

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat pomocniczy terenowych organdéw administracji
rzadowej podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rzgdowej,

4a) Rzadowym Centrum Legislacji,

5) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikdw ze-
spolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,

6-7) uchylone,

8) Biurze Nasiennictwa Le$nego.

Do organéw administracji zespolonej naleza:

Komendant Wojewédzki PSP
Komendant Wojewddzki Policji,
Kurator Oswiaty,
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Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny,

Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,

Wojewédzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,

Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej,

Wojewédzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
Wojewédzki Lekarz Weterynarii,

Wojewédzki Konserwator Zabytkéw.

Natomiast w sktad organéw administracji niezespolonej ( nie podlegajacej wojewodzie) wchodza:

izby skarbowe,

urzedy skarbowe,

inspektorzy kontroli skarbowej,

dyrektorzy okregowych urzedéw gérniczych i specjalistycznych urzedéw gérniczych,

dyrektorzy okregowych urzedéw miar i naczelnicy obwodowych urzedéw miar,

dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych i naczelnicy obwodowych okregéw probierczych,
dyrektorzy regionalnych zarzqdéw gospodarki wodnej,

dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw celnych,

dyrektorzy urzedéw morskich,

dyrektorzy urzedéw statystycznych,

dyrektorzy urzedéw zeglugi srédlgdowej,

komendanci oddziatéw strazy granicznej, komendanci straznic oraz komendanci placéwek kontrolnych i dywizjonéw strazy granicznej,
okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego,

paristwowi inspektorzy sanitarni,

powiatowi lekarze weterynarii.

Seminarium dla stuzb operacyjnych




SEMINARIA

Aktualny wykaz organéw administracji niezespolonej mozemy znalezé w Ustawie z dnia 23 stycznia
2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. 2009 Nr 31 poz. 206 ze zm.).

W przypadku gdyby lektura powyzszych przepisow nie data jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy dana
osoba jest czy tez nie jest funkcjonariuszem publicznym, zasadnym jest sie gniecie do przepiséw regulujacych
funkcjonowanie danej osoby w zakresie realizowanych zadan, tj. kto jg powotuje, jaki jest jej zakres obowigz-
kéw czy tez podlegtos¢ stuzbowa, itp. Woéwczas w oparciu o catoksztatt zgromadzonej wiedzy bedziemy mogli
dokonac¢ wtasciwej wyktadni w tym zakresie.

Odnosnie wymienionego w art.115§13 pkt. 4 k.k. innego organu paristwowego, niewchodzacego w sktad
administracji rzagdowej bedziemy mieli tu do czynienia z pracownikiem Sejmu, Senatu, Kancelarii Prezydenta,
Rzecznika Praw Obywatelskich, sadéw, prokuratur i in.

Krétkiego wyjasnienia wymaga réwniez uzyte przez ustawodawce pojecie innej osoby w zakresie, w ktérym
jest uprawniona do wydawania decyzji administracyjnych. Chodzi tu o osoby niebedace pracownikami admi-
nistracji rzagdowej lub samorzgdowej, innego organu lub instytucji panstwowej, ktére majg oparte na podsta-
wie ustawy uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych, np. we wtadzach samorzgdu zawodowego,
izbach rzemiesIniczych, organizacjach kombatanckich i in.

Zblizajac sie do konca rozwazan na temat oséb ktérym przystuguje status funkcjonariusza publicznego,
wspomnimy jeszcze o osobie bedgcej pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorza-
du terytorialnego, oraz zajmujacej kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowe;j.

Do pracownikéw organu kontroli zaliczamy osoby zatrudnione w Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowej
Inspekcji Handlowej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekgji Pracy, Izb i Urzedéw Skarbowych,
regionalnych izb obrachunkowych i in.

Natomiast w zakres osoby zajmujace] kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej bedg wchodzi-
ty osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych, ktérych funkcje spoteczne mozna przyréwnac do funkcji
organéw administracji rzadowej, organu panstwowego lub samorzagdowego, np. Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Polska Akademia Nauk, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych i inne panstwowe fundusze celowe.

Osoba, ktéra nie nalezy do zadnej z kategorii 0sob wskazanych w art. 115 § 13 k.k. nie jest funkcjonariu-
szem publicznym, nawet gdy przepisy szczeg6lne gwarantujg jej ochrone prawng przewidziang dla funkcjona-
riuszy publicznych (wyrok SN z 27 listopada 2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 21).

Kolejnym z przytoczonych na wstepie poje¢ wymagajgcym poswiecenia nieco wiecej uwagi, jest pojecie
osoby petnigcej funkcje publiczna.

Zgodnie z art. 115819 k.k. osobg petnigcg funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu
samorzagdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi, chyba
ze wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie
dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzacg Rzeczpospolitg Polskg umowe mie-
dzynarodowa.

Gdy chodzi o cztonka organu samorzgdowego, nalezy przyjac, ze w gre wchodzi cztonek kazdego samo-
rzadu utworzonego na podstawie ustawy, np. organu samorzadu adwokackiego, architektéw czy lekarskiego.
Zgodnie z art. 17 Konstytucji RP w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony oraz inne rodzaje samorzadu.

Z kolei jezeli chodzi o osoby zatrudnione w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi,
nalezy tu przyja¢, iz sg to jednostki, ktérych dziatalnos¢, jako stuzaca realizacji dziatan publicznych, z zatozenia
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ma by¢ finansowana ze srodkéw publicznych oraz jednostki, do ktérych zadah nalezy administrowanie $rod-
kami publicznymi, w tym ich rozdysponowanie. Oprécz dysponowania srodkami publicznymi za przesadzajace
o petnieniu funkgji publicznej uznano réwniez podejmowanie lub udziat w podejmowaniu decyzji o znaczeniu
publicznym, w szczeg6lnosci decyzji wywotujacych skutki w zakresie praw oséb, ktérych dotycza, np. cztonek
komisji decydujacej o przyjeciu do szkoty lub na studia, lekarz wystawiajacy zaswiadczenie majgce wptyw na
przyznanie renty itp.

Ostatnie pojecie okreslajgce status osoby petnigcej funkcje publiczng, to inna osoba, ktérej uprawnienia
i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sq okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzqcq Rzeczpospolitq
Polskg umowe miedzynarodowq. Przyktadem osoby, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sg okreslone lub uznane przez wigzgcg RP umowe miedzynarodowg, moze by¢ ksigdz katolicki
udzielajacy $lubu konkordatowego.

Kolejng kwestig wartg chociazby tylko zasygnalizowania, jest wystepujgca w art. 228 i 229 kodeksu kar-
nego regulacja ,w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych”. Musimy pamieta¢, iz nie kazde przyjecie
czy tez wreczenie korzysci majagtkowych osobie petnigcej funkcje publiczng moze by¢ rozpatrywane z punktu
widzenia popetnienia przestepstwa o znamionach czynu korupcyjnego. Przyjecie korzysci musi wynikac z faktu
petnienia przez okreslong osobe funkgji publicznej, jej mozliwosci wptywania na decyzje, uprawnien jakie daje
zajmowanie okre$lonego stanowiska.

Kodeksowe okreslenie ,w zwigzku” oznacza, ze udzielona funkcjonariuszowi korzys¢ lub obietnica jej udzie-
lenia dokonana zostata ze wzgledu na petniong przez niego funkcje publiczng. Nie musi to by¢ zatem zwigzek
z konkretng czynnosciq, ale z catoksztattem urzedowania, z zespotem czynnosci nalezqcych do sprawowanej przez
danq osobe funkcji publicznej, ktére moze ona podejmowac lub od nich sie powstrzymywaé, zatem zwigzek taki
moze by¢ rozumiany szerzej, jako zwiqzek pomiedzy petnieniem funkcji publicznej, czyli faktycznym posiadaniem
moZliwosci podjecia konkretnych czynnosci stuzbowych. (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 paz-
dziernika 2012 r. Il AKa 139/12 = LEX nr 1316247)

Interpretacja pozostatych poje¢, znamion ustawowych zawartych w poszczegdlnych przepisach karnych
dotyczacych przestepstw korupcyjnych, wydaje sie nie budzi¢ juz tyle watpliwosci co przytoczone powyzej
przyktady, w zwigzku z powyzszym na zasadzie maksymy clara non sunt interpretanda — jasne nie wymaga
ttumaczenia — postanowiono w niniejszej publikacji odstapi¢ od ich szczegétowego objasniania.

Nie zawsze karzemy.

W walce ze zjawiskiem korupcji jednym z bardziej skutecznych i przynoszacych wymierne efekty procesowe
narzedzi s3 obowigzujace wytaczenia odpowiedzialnosci karnej. Co do zasady przepisy pozwalajgce na uniknie-
cie odpowiedzialnodci karnej za popetnienie przestepstw korupcyjnych sg adresowane do sprawcéw, tzw. ko-
rupcji czynnej, czyli tych co wreczajg korzysci majgtkowe, a wiec podmiotéw czynéw stypizowanych w art. 229
§1-5 kk. 230a§1i 2 kk. 296a§2 i 3 kk. oraz art.46 ust.2-4 i art. 48 ust. 2 i 3 (ustawy o sporcie). Jednakze
wystepuja réwniez wyjatki w tym zakresie. Wyjatkiem sg tu uregulowania dotyczace korupcji wyborczej, art.
250a k.k. — gdzie prawo do skorzystania z instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet (fakultatyw-
nie) odstgpienia od jej wymierzenia, przystuguje sprawcy korupcji biernej — wyborcy ktéry przyjat korzys¢ ma-
jatkowa. W tym przypadku sprawca nie zawsze moze liczy¢ na catkowite unikniecie odpowiedzialnosci karnej.

Ideg przedmiotowych regulacji jest danie szansy osobie, ktéra dazac do osiggniecia swoich zamierzeh
zdecydowata sie lub zostata zmuszona do wreczenia osobie decyzyjnej korzysci majgtkowych, lub osobistych.
Istotnym jest fakt, iz osoba, ktéra wreczyta korzysé¢, aby uniknaé odpowiedzialnosci karnej, musi powiadomi¢
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o tym fakcie organ $cigania zanim ten dowiedziat sie o przestepstwie. Ponadto, sprawca korupcji czynnej jest
zobligowany do ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci popetnienia tego przestepstwa.

Oczywiscie réwniez w postepowaniach o przestepstwa korupcyjne sg lub mogg by¢ wykorzystywane inne
regulacje prawne dajgce sprawcy szanse na podjecie pewnej wspétpracy z organami $cigania, takie jak cho-
ciazby art. 60§ 3 i 4 kk, 60a kk, 61§ 11 2 kk. czy tez 335 k.p.k.

Odnos3nie stosowanych narzedzi w walce z przestepczoscig korupcyjng bardzo istotng role odgrywaja czyn-
nosci operacyjne. Z uwagi na fakt, iz czes¢ z nich ma charakter niejawny nie mozemy w niniejszej publikacji
szerzej rozwodzi¢ sie na ich temat.

Ustawa o Policji daje organom $cigania m.in. trzy istotne, ale do$¢ ztozone w realizacji, narzedzia do walki
z korupdja, tj.:

= kontrola operacyjna art. 19 Ustawy o Policji,

= kontrolowane wreczenie lub przyjecie korzysci majatkowej art. 19a Ustawy o Policji,

= niejawny nadzor art. 19b Ustawy o Poligji .

Kontrola operacyjna to kontrolowanie tresci korespondencji, kontrolowanie zawartosci przesytek, stoso-
wanie $rodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowodéw oraz ich
utrwalanie — w szczegdlnosci obrazu, tresci rozméw telefonicznych i innych informacji przekazywanych przy
pomocy sieci telekomunikacyjnych.

Seminarium dla stuzb operacyjnych
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Pod pojeciem kontrolowanego wreczenia korzysci majgtkowych nalezy rozumie¢ czynnosci podejmowane
przez Policje z zachowaniem ustawowych wymogoéw, polegajace na wreczeniu okreslonym osobom korzysci
majatkowych lub ich obietnicy.

Z kolei instytucja przesytki niejawnie nadzorowanej, polega najogélniej méwigc na kontrolowaniu obrotu
przedmiotéw ktorych posiadanie jest zabronione.

Zaréwno kontrola operacyjna, kontrolowane wreczenie korzysci majatkowych jak i niejawny nadzér moga
by¢ stosowane wytgcznie w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje
w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw, Sciganych
z oskarzenia publicznego, umyslnych przestepstw:

1) przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150 Kodeksu karnego,

2) okredlonych w art. 134, art. 135§ 1,art. 136 § 1,art. 156 § 1i 3,art. 163§ 1i 3,art. 164§ 1,art. 165§ 11i 3, art. 166,
art. 167, art. 173§ 11 3, art. 189, art. 189a, art. 211a, art. 223, art. 228 § 11 3-5,art. 229§ 1i 3-5, art. 230§ 1, art. 230a
§ 1,art. 231 § 2, art. 232, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3, art. 258,

3) okreslonychw art. 46 ust. 1, 21 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 11 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U.z 2014 .
poz. 715),

4) przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 297-306 Kodeksu karnego, powodujacych szkode majgtkowa
lub skierowanych przeciwko mieniu, jezeli wysokos¢ szkody lub wartos¢ mienia przekracza piecdziesieciokrotng wysokos¢

najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepisow.

Nadto nalezy pamietac o catym szeregu mozliwosci technicznych jakimi dysponuja organy Scigania. Szerzej
na ten temat podczas szkolenia rozwodzili sie przedstawiciele Wydziatu Techniki Operacyjnej i Wydziatu dw.
z Cyberprzestepczoscig KWP zs. w Radomiu.

Obszary zagrozen przestepczoscia korupcyjna.

Przestepczos¢ korupcyjna w zaleznosci od miejsca i czasu wkracza niemalze we wszystkie dziedziny zycia
spotecznego. Wystepuje w jednostkach sektora publicznego, gospodarce, sporcie.

W zwigzku z powyzszym w celu lepszego poznania mozliwych obszaréw jej wystepowania ale takze sposo-
béw zwalczania, przedmiotowe szkolenie obfitowato w wystapienia przedstawicieli wielu instytucji, w tym m.in.
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie,
Ministerstwa Rozwoju, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Wojewddzkiego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw
Unijnych, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Narodowego Funduszu Zdrowia,
Ministerstwa Finanséw, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
oraz Prokuratury Okregowej w Radomiu.

Ponizej przedstawimy obszary, w ktérych dochodzi lub moze dochodzi¢ do zjawisk korupcyjnych.

Z wystapien przedstawicieli Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, uzyskalismy wiedze na temat pro-
graméw dotyczacych rynku pracy w ramach ktérych dochodzi do rozdysponowywania m.in. srodkéw finanso-
wych, wsparcia osobowego, a wiec ptaszczyzn de facto podatnych na mozliwe dziatania korupcyjne.

W ramach perspektywy finansowej 2014 -2020 Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie wdraza dwa pro-
gramy operacyjne, tj. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, skierowany do niepracujgcych mtodych
os6b do 30 r. z. (na ten cel przeznaczono 186 min euro) oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa
Mazowieckiego, obejmujqcy wsparciem osoby nieaktywne zawodowo powyzej 30 roku zycia ( na ten cel z kolei
przeznaczono ok. 137 min euro).
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Ponadto poznalismy funkcjonujgce w WUP ,Procedury zabezpieczajace przed korupcjg oraz naduzycia-
mi, stosowane przez beneficjenta w procesie przyznawania i rozliczania wsparcia finansowego”, do ktérych
naleza m.in.:

-
-
-

-

-

deklaracja bezstronnosci dla cztonkéw Komisji Rekrutacyjnej i Komisji Oceny Whnioskow,

oSwiadczenie uczestnika projektu o braku powigzan rodzinnych z pracownikami biura projektu,
oSwiadczenie uczestnika projektu o braku moZzliwosci sfinansowania ze Srodkéw wtasnych wydatkéw
zwigzanych z uruchomieniem dziatalnosci gospodarczeyj,

zabezpieczenie prawidtowego wydatkowania i rozliczenia przez uczestnika otrzymanego wsparcia:

a) umowa okreslajgca warunki udzielenia wsparcia,

b) poddanie sie egzekucji komorniczej na podstawie aktu notarialnego, weksla.

kontrole przeprowadzane przez pracownikéw biura projektu w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczych.

Zasady kontroli beneficjentéw poszczegdlnych programéw reguluje m.in. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w  zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 z pdzn. zm.).

Z prezentacji WUP w Warszawie wynika, iz m.in. do najczesciej pojawiajgcych sie nieprawidtowosci zwia-
zanych z uczestnictwem w programach operacyjnych, w tym finansowanych ze srodkéw unii europejskiej,
dochodzi w zakresie (informacje z prezentacji WUP):

Prawidlowosc¢ rozliczen finansowych
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>
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-

rozbieznosci pomiedzy danymi widniejgcymi w czesci finansowej wniosku beneficjenta o ptatnosé a danymi widniejgcymi
na dokumentach Zrédfowych;

brak / btedne opisy na dokumentach ksiegowych;

btedne rozliczanie kwot wynagrodzen wraz z pochodnymi;

pomytki w ptatnosciach wynikajgce z przedstawionych do kontroli wyciggéw bankowych, stanowigcych dowody zaptaty za
zadania realizowane w ramach projektu;

rozliczanie dokumentéw ksiegowych wystawionych w walucie obcej z uwzglednieniem ujemnych réznic kursowych;

= brak trwatego spiecia opisu dokumentu ksiegowego z dokumentem (w przypadku koniecznosci nanoszenia opisu na osob-

nej karcie)

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczgcych personelu projektu

-
-
-
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brak spetnienia przestanek wynikajgcych z przepiséw Kodeksu cywilnego do uznania zawartych uméw za umowy o dzieto;
angazowanie do projektu 0séb zatrudnionych w instytucji uczestniczqcej w realizacji PO KL (konflikt intereséw);
zawieranie z pracownikami Beneficjenta uméw cywilnoprawnych, w ramach ktérych pracownik nie wykonywat pracy rodza-

jowo réznej (wykonywat prace tozsamq z wykonywang na podstawie umowy o prace);

brak akt osobowych zatrudnionych pracownikéw.

Sposéb rekrutacji uczestnikéw projektu, w tym ich kwalifikowalnos¢

-»
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zrekrutowanie do projektu 0séb niespetniajqcych kryteriow kwalifikowalnosci;

nieosiggniecie wskaznikow;

brak oswiadczenia uczestnika projektu o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych;

brak dokumentacji pozwalajgcej na zweryfikowanie posiadanego przez uczestnikéw projektu statusu na rynku pracy;
niezgodnosci w zakresie liczby uczestnikow biorgcych udziat w poszczegélnych formach wsparcia w odniesieniu do zatozer
wniosku o dofinansowanie projektu;

brak stosowania zapiséw postanowieri Regulaminu rekrutacji stworzonego na potrzeby projektu/niepoinformowanie
uczestnikow projektu o zmianie Regulaminu projektu.




3> SEMINARIA

Poprawnos¢ udzielania zamoéwien publicznych

= naruszenie przepiséw ustawy Prawo zaméwier publicznych, skutkujgce natoZeniem korekty finansowej i zwrotem $rodkéw
wraz z odsetkami (nieprawidtowos¢ finansowa) — naruszenie zasady uczciwej konkurencji;

= naruszenie procedur wewnetrznych w sprawie trybu udzielania zaméwien publicznych stworzonych przez Beneficjenta;

= zlozenie oswiadczenia dotyczqcego niepodleganiu wytqczeniu z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia przez
kierownika zamawiajgcego, ktéry uprzednio, na podstawie pisemnego upowaznienia, powierzyt wykonywanie zastrzezo-
nych dla siebie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pracownikowi urzedu;

= braki formalne na dokumentach z zakresu prowadzenia postepowania — nieskutkujgce koniecznoscig powtérzenia postepo-
wania bqdZ uznania wydatkéw poniesionych na realizacje zaméwienia za niekwalifikowalne (np. brak podpisu Kierownika
Zamawiajgcego na Protokole z otwarcia ofert);

= nieprzestrzeganie opracowanego przez Beneficjenta requlaminu w sprawie udzielania zaméwieri publicznych.

Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci

= wybdr oferty ztoZonej przez wykonawce powigzanego osobowo z Beneficjentem/ Partnerem, skutkujgcy natozeniem korekty
finansowej zgodnie z taryfikatorem i zwrotem Srodkéw (nieprawidfowos¢ finansowa);

= naruszenie zapiséw Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO KL w zakresie dotyczqcym wymagari
odnosnie protokotu z postepowania (niepetny, wadliwie sporzqdzony, niezawierajgcy obligatoryjnych elementéw okreslo-

nych Wytycznymi).

W zakresie mozliwych nieprawidtowo3ci zwigzanych z problematyka ochrony srodowiska mielismy moz-
liwos¢ uzyska¢ informacje od przedstawiciela Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie.

WFOSIGW w Warszawie finansuje zadania proekologiczne zwigzane z ochrong wéd, gospodarka wodna,
ochrong atmosfery, ochrong ziemi (w tym odnawialne zrodta energii), edukacjg ekologiczng, ochrong przyrody,
zapobieganiem zagrozeniom Srodowiska i powaznym awariom, monitoringiem $rodowiska oraz funduszami
pomocowymi Unii Europejskie;.

0 wsparcie finansowe z WFOSIGW w Warszawie moga ubiegac sie jednostki samorzadu terytorialnego, ich
zwigzki i jednostki podlegte, osoby fizyczne oraz inni wnioskodawcy np.: Lasy Pafstwowe, parki narodowe, parki
krajobrazowe, osoby prawne, spétki wodne i ich zwigzki, organizacje, stowarzyszenia, zrzeszenia, szkoty wyzsze
i instytuty badawcze, fundacje, pafstwowe lub samorzadowe instytucje kultury. Warunkiem pozyskania dotacji
jest realizowanie przez ww. instytucje zadania proekologicznego na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Pomoc finansowa moze by¢ udzielana w formie pozyczek (z mozliwoscig czesciowego umorzenia),
bezzwrotnych dotacji, nagréd za dziatalnos¢ na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, oraz przekaza-
nia srodkéw dla panstwowych jednostek budzetowych.

Przyktadowo warto wskaza¢ rodzaje programéw realizowanych przez WFOSIGW w 2015 r. adresowane do
jednostek samorzadowych jak i do 0séb fizycznych (dane z prezentacji WFOSIGW) :

Oferta programowa na 2015 rok dla jednostek samorzgdu terytorialnego i ich jednostek
podleglych (22 programy):

< Realizacja przedsiewzie¢ ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

= Zadania z zakresu ochrony wéd,

= Budowa i przebudowa urzqdzeri oraz obiektow hydrotechnicznych poprawiajgcych bezpieczeristwo przeciwpowodziowe,
a takze usuwanie skutkéw powodzi,

= Poprawa jakosci wody pitnej poprzez budowe, przebudowe i remont stacji uzdatniania wody,

-+ Wspieranie zadan zwigzanych z dziataniami na rzecz odbudowy urzqdzen i obiektéw melioracji podstawowej i szczegétowey,
zapewniajqcej ochrone terenéw zurbanizowanych przed wodami podsigkowymi i opadowymi,
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Zadania z zakresu gospodarki wodnej,

Ograniczenie emisji zanieczyszczeh do powietrza,

Wspieranie instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii,

Wspieranie zadar z zakresu termomodernizacji oraz zwiqzanych z odzyskiem ciepta z wentylacji,

Modernizacja oswietlenia elektrycznego,

Poprawa jakosci powietrza Czes¢ 2)Kawka - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci i rozwéj rozproszo-
nych odnawialnych zrédet energii,

Poprawa jakosci powietrza na terenie wojewddztwa mazowieckiego — ograniczenie emisji zanieczyszczen poprzez moder-
nizacje kottowni,

= Plany Gospodarki Niskoemisyjnej,
< Budowa i rozbudowa instalacji stuzqcych zagospodarowaniu odpadéw w ramach Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpa-
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dami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z perspektywq lat 2018-2023,

Usuwanie i unieszkodliwianie azbestu na terenie wojewddztwa mazowieckiego,

Przedsiewziecia zwigzane z zamykaniem i rekultywacjq sktadowisk,

Wspomaganie edukacji ekologicznej poprzez propagowanie dziatar podnoszqcych Swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa,
Wspieranie rozwoju terenowej infrastruktury edukacyjnej,

Zadania z zakresu ochrony przyrody,

Usuwanie barszczu Sosnowskiego na terenie wojewddztwa mazowieckiego,

Wykonanie uproszczonych planéw urzqdzania i inwentaryzacji stanu laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa,
Zakup samochoddw pozarniczych oraz sprzetu ratowniczego.

Oferta programowa na 2015 rok dla 0s6b fizycznych (1 program z 4 podprogramami):

-»

-
-
-
-»

Ograniczenie emisji zanieczyszczeri do powietrza poprzez modernizacje indywidualnych kottowni, zakup i montaz kolekto-
réw stonecznych, zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej, zakup i montaz pomp ciepta:

Modernizacja indywidualnych kottowni

Zakup i montaz kolektoréw stonecznych

Zakup i montaz pomp ciepta

Zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej

Oferta programowa na 2015 rok dla pozostatych wnioskodawcéw (17 programow):

-
-
-
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Realizacja przedsiewzie¢ ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

Zadania z zakresu ochrony wéd,

Budowa i przebudowa urzqdzen oraz obiektow hydrotechnicznych poprawiajgcych bezpieczenstwo przeciwpowodziowe,
a takze usuwanie skutkéw powodzi,

Poprawa jakosci wody pitnej poprzez budowe, przebudowe i remont stacji uzdatniania wody,

Wspieranie zadan zwigzanych z dziataniami na rzecz odbudowy urzqdzen i obiektéw melioracji podstawowej i szczegétowej,
zapewniajqcej ochrone terenéw zurbanizowanych przed wodami podsigkowymi i opadowymi,

Zadania z zakresu gospodarki wodnej,

Ograniczenie emisji zanieczyszczeri do powietrza,

Wspieranie instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii,

Wspieranie zadari z zakresu termomodernizacji oraz zwigzanych z odzyskiem ciepta z wentylacji,

Modernizacja oswietlenia elektrycznego,

Budowa i rozbudowa instalacji stuzqcych zagospodarowaniu odpadéw w ramach Wojewédzkiego Planu Gospodarki Odpa-
dami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z perspektywq lat 2018-2023,

Usuwanie i unieszkodliwianie azbestu na terenie wojewddztwa mazowieckiego,

Przedsiewziecia zwigzane z zamykaniem i rekultywacjq sktadowisk,

Wspomaganie edukacji ekologicznej poprzez propagowanie dziafari podnoszqcych swiadomosé ekologiczng spoteczenistwa,
Wspieranie rozwoju terenowej infrastruktury edukacyjnej,

Zadania z zakresu ochrony przyrody,

Zakup samochoddéw pozarniczych oraz sprzetu ratowniczego.
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Ze wskazanych przez przedstawiciela WFOSIGW w Warszawie nieprawidtowosci jakie moga sie pojawi¢
w toku procedur realizacji przez beneficjentéw wybranych programéw, mozemy wskaza¢ m.in. nieuprawnio-
ne odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy Pzp, dzielenie zamdwienia na czesci, a tym samym unikanie
stosowania przepiséw regulujgcych zaméwienia publiczne, niezgodne z przepisami ustawy Pzp zastosowanie
trybu zaméwienia z wolnej reki, odrzucenie najkorzystniejszej oferty lub wykluczenie wykonawcy, ktéry ztozyt
takg oferte, wyboru oferty wykonawcy, ktory podlegat wykluczeniu lub jego oferta podlegata odrzuceniu,
opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajacy uczciwg konkurencje.

Réwniez wskazano tutaj pojawiajace sie zmowy przetargowe przybierajace réznego rodzaju formy, takie jak
chociazby :
2 Rezygnacja z przetargu — Podobng formg jest wycofywanie juz ztozonej oferty, niekiedy ocenionej przez zamawiajgcego
jako najkorzystniejsza
= Skfadanie ofert komplementarnych - Uczestnicy sktadajq oferty, lecz sq one tak przygotowane, ze wygraé moze tylko
jedna z nich
= Rotacja ofert — kazdy z uczestnikéw na zmiane z innymi sktada najkorzystniejszq, wczesniej opracowang oferte
= Podziat zysku - po rezygnacji z wziecia udziatu w przetargu, ewentualnie po ztoZeniu oferty z géry skazanej na porazke,
uczestnik zmowy otrzymuje ,wyptate” swojej czesci zysku
= Podziat rynku - porozumienie polegajgce na uzgodnieniu, Ze kazdy z wykonawcéw bierze udziat tylko w okreslonych
przetargach np. na wyznaczonym terenie.
WFOSiIGW prowadzi kontrole w zakresie realizacji poszczegéInych projektéw. Szersze informacje w tym
zakresie mozna uzyska¢ na odpowiednich stronach internetowych w tym na stronach www.funduszeeuropej-

skie.gov.pl i www.pois.gov.pl.

Wystgpienie przedstawicieli kolejnej z zaproszonych instytucji = Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Warszawie przyblizyto uczestnikom szkolenia wiedze na temat realizowanych zadan, ale réwniez
obszaréw wystepowania korupcji w zwigzku z ich realizacjg. Wsrdd wystepujacych nieprawidtowosci, przed-
stawiciele ARIMR wskazali m.in. naduzycie stanowiska stuzbowego oraz wykorzystania dostepnych informacji,
wypetnianie wnioskéw o przyznanie pomocy przez pracownikéw ARIMR, przeprowadzanie kontroli na miejscu
w gospodarstwie beneficjenta, przekroczenia uprawniefi poprzez dokonanie nieuprawnionych zmian w re-
jestrze oraz fatszowanie dokumentéw zwigzanych z przemieszczaniem sie zwierzat, przyjecie pozyczki od
wnioskodawcy, wykorzystanie dostepu do systemu informatycznego oraz uprawnieh do tego systemu w celu
zebrania informacji o dziatkach, na ktére nie sg sktadane wnioski o ptatnosci bezposrednie, sktadanie wnio-
skuo ptatnosci na wskazane dziatki, manipulowanie danymi w systemie oraz fatszowanie dokumentéw w celu
unikniecia kontroli krzyzowej oraz kontroli na miejscu, przedtozenie podrobionych dokumentéw w postaci
wniosku o przejecie ptatnosci po zmartych beneficjentach, wprowadzenie do systemu informatycznego Agen-
Gji nie istniejgcych zmian obejmujgcych numer rachunku bankowego oraz ustanowienie petnomocnika oraz
dopisanie w systemie okreslonych danych zwiekszajgcych ptatnosci, wprowadzenie do systemu nieistniejgcego
w wersji papierowej wniosku o przejecie ptatnosci po zmartych beneficjentach, zwiekszenie w nieuprawniony
sposéb powierzchni gruntow.

W tym miejscu warto podkresli¢, iz przedstawiciel Policji Belgijskiej podczas swojego wystgpienia omowit
przestepstwo, w ktoérym sprawcy réwniez dokonywali fikcyjnego przemieszczania zwierzat, sztucznego wykazy-
wania hodowli, fatszowania w tym zakresie dokumentacji.

Jak mozna zauwazy¢ zarbwno w kwestiach dotyczacych rynku pracy czy tez ochrony Srodowiska oraz
w sprawach rolnictwa istnieje bardzo duzo obszaréw zagrozonych zjawiskiem korupcji. Tam, gdzie mamy
do czynienia ze Srodkami finansowymi czy tez mozliwoscig osiggniecia zysku w innej formie pojawiajg sie
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zagrozenia wystgpienia nieprawidtowosci. Biorac pod uwage powyzsze, zasadnym wydaje sie szeroko pojeta
wspdtpraca Policji, Prokuratury z ww. instytucjami zmierzajgca do wymiany doswiadczen, wspdlnego udziatu
w szkoleniach, kontrolach. Specyfika, ztozonos¢ poszczegélnych zagadnief, generuje niejednokrotnie ko-
niecznos¢ siegania po pomoc instytucji specjalistycznych zajmujacych sie na co dzieh danymi zagadnieniami,
w zwigzku z czym w sytuacji prowadzenia czy to czynnosci operacyjnych czy tez juz postepowan przygotowaw-
czych, wartym rozwazenia jest sieganie do opinii pracownikéw ww. jednostek.

Powyzsze informacje stanowig zaledwie pewien utamek wiedzy jakg mieliSmy okazje pozyska¢ podczas
wystapien przedstawicieli ww. instytucji. Z uwagi na obszernos¢ materiatu w niniejszej publikacji postanowio-
no tylko zasygnalizowa¢ pewne kwestie, natomiast szerzej na temat korupcji mozemy przeczyta¢ na stronach
internetowych KWP zs. w Radomiu, gdzie znajduja sie prezentacje przedstawicieli poszczegélnych instytucji,
w ktérych mamy okazje poznac ich zadania, kompetencje, a przede wszystkim mozliwos¢ wykorzystania ich
potencjatu w walce z przestepczoscig korupcyjna.

Seminarium dla stuzb operacyjnych
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Sposoby prawidlowego gromadzenia
i wykorzystywania dowodow w prowadzonych
postepowaniach przygotowawczych,
a w szczegOlnosci na szkode interesow finansowych
Unii Europejskiej na terenie garnizonu
mazowieckiego

Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy Komendy Wojewédzkiej Policji zs. w Radomiu prowadzi postepowania
przygotowawcze w sprawach o najpowazniejsze przestepstwa kryminalne. Sg to sprawy przeciwko zyciu, zdro-
wiu, mieniu, przestepczosci narkotykowej i cyberprzestepczosci. W Wydziale prowadzone sg takze sprawy
0 przestepstwa z nienawisci. Ponadto WDS KWP zs. w Radomiu sprawuje zwierzchni nadzér nad pracg proceso-
wa w komendach miejskich i powiatowych garnizonu mazowieckiego. Z perspektywy sprawowanego nadzoru
widoczna jest duza fluktuacja kadry procesowej. Coraz wiecej spraw prowadzonych jest przez funkcjonariuszy
z niewielkim stazem w ,dochodzeniéwce”. Ponadto z latami rozwineta sie przestepczo$¢ internetowa — mozna
powiedzie¢, Ze to plaga dzisiejszych czaséw. Pojawity sie nowe przestepstwa — np. stalking. Na duzg skale roz-
wineta sie przestepczos¢ gospodarcza, oszustwa skarbowe czy przestepstwa korupcyjne. Zwigzane jest to m.in.
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i mozliwoscig korzystania z wszelkiego rodzaju doptat i dotacji. Dlatego
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Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy KWP zs. w Radomiu widzac potrzebe doksztatcania funkcjonariuszy docho-
dzeniowo-sledczych przytaczyt sie do projektu ,Bezpieczenstwo Gospodarcze Strefy Schengen — doskonalenie
wiedzy i dziatan Policji Mazowsza” realizowanego w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Tematem
wiodgcym przeprowadzonych szkolef byty sposoby prawidtowego gromadzenia i wykorzystywania dowodéw
w prowadzonych postepowaniach, a w szczegdlnosci na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej. Te-
mat ten wybrano nie przypadkowo. To od tego jak dochodzeniowiec zbierze dowody, w tym przeprowadzi
ogledziny miejsca zdarzenia (czy uda mu sie zabezpieczy¢ $lady), przyjmie zawiadomienie o przestepstwie czy
tez przestucha Swiadkéw zalezy czesto wynik postepowania. Dlatego prawidtowos¢ gromadzenia dowodow
i ich wykorzystanie majg takie znaczenie. W ramach seminariéw postanowiono przeszkoli¢ funkcjonariuszy
ze wszystkich komend znajdujacych sie na terenie dziatania KWP z siedzibg w Radomiu. Projekt podzielo-
no na 4 szkolenia. Kazde z nich przeznaczone byto dla innej grupy funkcjonariuszy zgodnie z wtasciwoscia
miejscowg jednostek wzgledem dziatania prokuratur okregowych. | tak pierwsze szkolenie, ktére odbyto sie
w terminie 21-24 czerwca 2016 r. w Warszawie w hotelu Holiday Park przeznaczone byto dla funkcjonariu-
szy KMP Radom, KPP Biatobrzegi, KPP Gréjec, KPP Kozienice, KPP Lipsko, KPP Przysucha, KPP Szydtowiec
i KPP Zwolen. Kolejne seminarium w dniach 20-23 wrze$nia 2016 r. miato miejsce w hotelu Relaks w Woli
Duckiej. Uczestnikami tego szkolenia byli policjanci z KMP Siedlce, KPP Garwolin, KPP tosice, KPP Sokotéw
Podlaski i KPP Wegrow. Trzecie szkolenie odbyto sie hotelu Holiday Park w Warszawie w dniach 11-14 paz-
dziernika 2016r., a brali w nim udziat funkcjonariusze KMP Ptock, KPP Ciechanéw, KPP Gostynin, KPP Mta-
wa, KPP Ptonisk, KPP Sierpc, KPP Sochaczew, KPP Zuromin i KPP Zyrardéw. Ostatnie szkolenie miato miejsce
w terminie 7-10 listopada 2016r. w hotelu Korona w miejscowosci Kruki koto Ostrofeki. Jego uczestnikami
byli policjanci z KMP Ostroteka, KPP Makéw Mazowiecki, KPP Ostréw Mazowiecka, KPP Przasnysz, KPP Puttusk
i KPP Wyszkow.

Szkolenia regionalne dla stuzb dochodzeniowo-sledczych
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Do realizowanego projektu jako prelegentéw zaproszono funkcjonariuszy Biura Kryminalnego KGP zaj-
mujacych sie przestepczoscig korupcyjng oraz odzyskiwaniem mienia, Centralnego Laboratorium Krymina-
listycznego Policji, Laboratorium Kryminalistycznego KWP z/s w Radomiu, Wydziatu dw z Korupcjg KWP
zs. w Radomiu, Wydziatu dw z Cyberprzestepczoscig KWP z/s w Radomiu i Wydziatu Wywiadu Kryminalnego
KWP zs. w Radomiu. Wiodgcymi tematami byty:

@ oméwienie podstawowych poje¢ dotyczacych przestepstw korupcyjnych,

= wykorzystanie materiatow niejawnych do wykrycia i udowodnienia przestepstw, a w szczegdlnosci prze-
stepstw o charakterze korupcyjnym,
przedstawienie przyktadéw spraw zrealizowanych na materiatach operacyjnych,
nowe rozwigzania prawne w aspekcie utatwien i utrudnien w realizacji procesu wykrywczego,
zakres i sposoby ustalen teleinformatycznych pomocnych w walce z przestepczoscig, w tym z przestep-
czoscig korupcyjna,
funkcjonowanie i wykorzystanie bazy danych DNA,
wykorzystywanie bazy danych AFIS,
praktyczne aspekty ustalania majatku podejrzanych, a w szczeg6lnosci oséb podejrzanych o korupcje,
analiza i typowania w Systemie Analitycznym na podstawie informacji zarejestrowanych w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policj.
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Podczas szkolenia skorzystano takze z wiedzy i doSwiadczenia Prokuratoréw z Prokuratur Okregowych
w Radomiu, Ptocku, Ostrotece i Siedlcach oraz Prokuratur Rejonowych w Ostrotece i Siedlcach. Prokuratorzy
poruszyli zagadnienia zwigzane z :
= problemami anonimizacji w $wietle nowych uregulowan prawnych oraz mozliwosciami odstgpienia od
anonimizacji,
= regulaminem wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w aspekcie uprawnief i obowigzkéw Policji i Prokuratury w postepowaniach przygotowawczych,
= handlem ludZmi (oméwiono aspekt prawny i faktyczny oraz transgraniczny charakter przestepczosci
zwigzanej z handlem ludzmi),
= przestepstwami podatkowymi oraz kontrowersjami prawnymi i problemami dowodowymi w zakresie
zwalczania przestepstw dotyczacych podatku akcyzowego i podatku od towaréw i ustug VAT,
= doktryng i orzecznictwem sgdowym w kwestii sprzedajnosci osoby petnigcej funkcje publiczna,
= tymczasowym aresztowaniem w $wietle zmian Kodeksu postepowania karnego,
= zabezpieczeniem majgtkowym i tymczasowym zajeciem mienia.

Zaprezentowane tematy wzbudzity wéréd uczestnikéw duze zainteresowanie. Przedstawione prelekcje byty
przyczynkiem do paneli dyskusyjnych. Réwniez w trakcie samych wystapien pojawiaty sie pytania i uczestnicy
wymieniali sie wtasnymi doswiadczeniami. Czesto dyskusja z wyktadéw przenosita sie w kuluary, gdzie w czasie
przerw jeszcze wymieniano poglady i prébowano wypracowac wspélne stanowisko.

Wydaje sie, ze z najwiekszym zainteresowaniem spotkaty sie wystgpienia Wydziatu dw z Cyberprzestep-
czoscig KWP z/s w Radomiu. Nie kazdy bowiem jest wybitnym informatykiem, a w czasie tych wyktadéw
dowiedziano sie m.in. o zakresie i sposobie ustalen teleinformatycznych, jak wyszukiwac potrzebne informacje
w Internecie oraz kiedy i o jakie dane mozna wystapi¢ do portalu Facebook. Réwniez prelekcja Prokuratora
z Prokuratury Okregowej w Radomiu odno$nie mozliwosci odstgpienia od anonimizacji wywotata duze zain-
teresowanie. Ponadto przyktady spraw realizowanych przez Wydziat dw z Korupcjg KWP zs. w Radomiu na
podstawie wtasnych materiatéw operacyjnych zostaty przyjete z duzym zainteresowaniem. Podane przyktady
wskazaty jak mozna pozyskiwaé informacje odnosnie przestepstw korupcyjnych i jak prowadzi¢ postepowa-
nie przygotowawcze, aby przetozy¢ wiedze operacyjng na wiedze procesowa. Niestety w trakcie seminariéw
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wskazywano takze btedy jakie popetniajg policjanci w trakcie czynnosci wykonywanych w trybie art. 308 kpk
czy tez w trakcie prowadzonych spraw.

Po zakonczonych wystapieniach uczestnicy zgodnie twierdzili, ze wiedza jaka zostata im przekazana be-
dzie przydatna w dalszej pracy. Z pewnoscig udziat w szkoleniach spowodowat poszerzenie wiedzy policjan-
tow, ktorzy brali w nich udziat. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt nawigzania kontaktéw przez policjantow
z KMP/KPP garnizonu mazowieckiego z funkcjonariuszami KWP zs. w Radomiu czy tez KGP. W razie probleméw
z jakim$ zagadnieniem z pewnoscig bedg mieli mozliwos¢ zwrdcic sie z pytaniem do policjantéw z jednostki
nadrzednej. Aby nie zostawa¢ w tyle za przestepcami policjanci muszg podnosi¢ swoje kwalifikacje i przepro-
wadzony cykl szkolef z pewnoscig przyczynit sie do poprawy jakosci ich pracy. Kazdy uczestnik szkolenia po
jego zakonczeniu otrzymat certyfikat.

Szkolenia regionalne dla stuzb dochodzeniowo-sledczych
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Slady kryminalistyczne
w aspekcie przestepstw korupcyjnych

Badania kryminalistyczne zaczynaja sie juz na miejscu zdarzenia i rozpoczynajg sie od przeprowadzenia
szczegbtowych ogledzin, majacych na celu ujawnienie sladéw wigzacych w sposéb posredni lub bezposredni
sprawce z miejscem zdarzenia, czynem przestepczym a nastepnie potwierdzenie tego faktu badaniami labora-
toryjnymi. Koniecznos¢ poszerzania wiedzy i nieustanny rozwéj kryminalistyki na $wiecie obliguja biegtych do
podnoszenia kwalifikacji wtasnych, jak i funkcjonariuszy policji w kierunku ujawniania, zabezpieczania i bada-
nia sladéw, dowodéw przestepstw korupcyjnych.

Bezpieczenstwo gospodarcze strefy Schengen

— walka z korupcja, doskonalenie wiedzy i dziatan Policji Mazowsza
Laboratorium Kryminalistyczne KWP z siedzibg w Radomiu uczestniczyto w realizacji projektu ,Bezpieczefstwo
gospodarcze strefy Schengen — walka z korupcjg, doskonalenie wiedzy i dziatan Policji Mazowsza. W ramach
realizacji projektu zorganizowano pie¢ szkoler dotyczacych Sladéw kryminalistycznych w aspekcie przestepstw
korupcyjnych.
< W dniach 13-16.09.2016r w miejscowosci Sekocin Stary odbyto sie szkolenie, w ktérym wzieto udziat
dwudziestu uczestnikéw, wsréd nich byli biegi Laboratorium Kryminalistycznego KWP zs. w Radomiu,

Szkolenie dla technikéw kryminalistyki
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biegli z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, Laboratorium Kryminalistycznego Ko-
mendy Stoteczne] Policji w Warszawie, Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewddzkiej Policji
w todzi oraz przedstawiciele wydziatow Komendy Wojewédzkiej Policji zs. w Radomiu.

2 W dniach 27-30.09.2016r w miejscowosci Sekocin Stary, wzieto udziat trzydziestu pieciu uczestnikéw,
wsrdd ktorych byli biegi Laboratorium Kryminalistycznego KWP z s. w Radomiu, Laboratorium Krymi-
nalistycznego Komendy Wojewédzkiej Policji w todzi oraz przedstawiciele wydziatéw d/w z Korupcja,
d/w z Cyberprzestepczoscig, d/w z Przestepczoscig Gospodarczag Komendy Wojewddzkiej Policji z s. w Ra-
domiu oraz policjanci makroregionu radomskiego wykonujacy czynnosci techniczno-kryminalistyczne

2 W kolejnym szkoleniu w dniach 11-14.10.2016r w miejscowosci Wola Ducka wzieto udziat trzydziestu
pieciu uczestnikdw W szkoleniu uczestniczyli policjanci wykonujacy w swojej pracy czynnosci technicz-
no-kryminalistyczne makroregionu siedleckiego garnizonu mazowieckiego, biegli Laboratorium Krymi-
nalistycznego KWP zs. w Radomiu, przedstawiciel Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Zastepca Naczelni-
ka Laboratorium Kryminalistycznego KWP w todzi, oraz swojg obecnoscig zaszczycita uczestnikéw Pani
Barbara Piwnik byta Minister Sprawiedliwosci, Sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie.

< W szkoleniu w dniach 25-28.10.2016r w miejscowosci Stupno wzieto udziat trzydziestu pieciu uczest-
nikéw. W szkoleniu uczestniczyli policjanci wykonujacy w swojej pracy czynnosci techniczno-kryminali-
styczne makroregionu ptockiego i ciechanowskiego garnizonu mazowieckiego, biegli Laboratorium Kry-
minalistycznego KWP z s. w Radomiu, przedstawiciele Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, przedstawiciele
Mazowieckiego Oddziatu Zandarmerii Wojskowej, oraz gos¢ z Wielkiej Brytanii Pan Jeremy Smith.

< W dniach 15-18.11.2016r w miejscowosci Kruki odbyto sie szkolenie, w ktérym wzieto udziat trzydziestu
pieciu uczestnikéw. W szkoleniu uczestniczyli policjanci wykonujgcy w swojej pracy czynnosci technicz-
no-kryminalistyczne makroregionu ostroteckiego i mazowieckiego garnizonu mazowieckiego, biegli La-
boratorium Kryminalistycznego KWP zs. w Radomiu, przedstawiciele WyZzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
Mazowieckiego Oddziatu Zandarmerii Wojskowej, przedstawiciele Wydziatéw: Dochodzeniowo Sledczego
i Korupcji KWP z s. w Radomiu.

Szkolenie dla technikéw kryminalistyki
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Szkolenia zostaty podzielone na dwie czesci: seminaryjng i warsztatowa.

W czesci seminaryjnej wygtoszono wyktady, ktérych tematem byty zagadnienia takie jak:
= ,Techniczne mozliwosci pracowni daktyloskopii LK KWP zs. w Radomiu w wizualizacji sladéw linii papi-
larnych na przedmiotach pochodzacych z przestepstw korupcyjnych”,
, Walidacja metod w wizualizacji sladéw linii papilarnych”,
,Korupcja jako przejaw zagrozen bezpieczenstwa spotecznego na przyktadzie wojewddztwa mazowiec-
kiego”,
,Ujawnianie linii papilarnych na przedmiotach wielkogabarytowych w specjalistycznym namiocie”,
,Relacja biegty - zleceniodawca, dazenie do osiggniecia wspélnego celu”,
,Sposéb postepowania z srodkami pienieznymi przed przystgpieniem do badan i po ich zakonczeniu”
,Daktyloskopowanie zwtok”,
,Poprawnos¢ sporzadzania materiatu poréwnawczego w postaci kart daktyloskopijnych”,
,Prawidtowe sporzadzanie postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego”,
,Wykorzystanie materiatdw operacyjnych w postepowaniu przygotowawczym na podstawie zakonczo-
nych spraw”
,Otoskopia kryminalistyczna, cheiloskopia oraz badania sladéw rekawiczek w aspekcie przestepstw ko-
rupcyjnych”,
- ,Ustalenia teleinformatyczne/telekomunikacyjne w zwalczaniu przestepstw korupcyjnych zwiekszajace
bezpieczenstwo strefy Schengen”,
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= ,Ujawnianie i odpowiedni dobér metod zabezpieczenia $ladéw traseologicznych”,

= Kryminalistyczne aspekty fotografii skalowej w praktyce”.

< ,Slady osmologiczne, metody ujawniania, zabezpieczenia technicznego i procesowego oraz mozliwosci
badawcze LK",

= ,Przeszukania realizowane w krajowym AFIS i systemach AFIS panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”,

- ,Slady biologiczne”,

< ,Slady kryminalistyczne — btedy formalne w postepowaniu sagdowym”

= ,Putapki kryminalistyczne — mozliwosci wykorzystania chemicznych srodkéw znakujgcych w zwalczaniu
przestepczosci korupcyjnej”,

= ,Wybrane zagadnienia realizacji czynnosci ogledzinowych przy zwalczaniu przestepstw towarzyszagcym
przestepstwom korupcyjnym”

= ,Zasady pobierania materiatu poréwnawczego z zakresu klasycznych badan pisma recznego”

2 ,Sprawy korupcyjne realizowane przez Mazowiecki Oddziat Zandarmerii Wojskowej - studium przypadkow”,

= ,Poprawne wykonywanie materiatu poréwnawczego w postaci kart daktyloskopijnych, postanowienia

o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego”,

Zorganizowane w ramach szkolenia warsztaty pozwolity uczestnikom na wymiane wiedzy i doswiad-
czenia w ujawnianiu $ladéw kryminalistycznych na r6znego typu podtozach stanowigcych niejednokrotnie
integralne czedci przedmiotéw pochodzacych z przestepstw korupcyjnych. Zastosowane metody i techni-
ki umozliwity weryfikacje i wypracowanie takich rozwigzah, ktére umozliwig optymalizacje stosowanych
technik w kierunku ujawniania jak najwiekszej ilosci sladéw umozliwiajacych bezposrednig identyfikacje
sprawcow przestepstw.

Przekazanie wiadomosci i umiejetnosci o najnowoczedniejszych metodach badawczych w trakcie szkolen
dla technikéw kryminalistyki garnizonu mazowieckiego, jak réwniez dla specjalistow LK KWP z s w Radomiu
poprzez szkolenia, warsztaty miaty istotny wptyw na poprawe poziomu procesu wykrywczego przestepstw
korupcyjnych.
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Pojecie sladu kryminalistycznego

Wraz z rozwojem kryminalistyki pojecie $ladu kryminalistycznego wielokrotnie ulegato zmianom. Najbar-
dziej znang, i czesto w literaturze przytaczang, jest definicja ,$ladu kryminalistycznego” opracowana przez
polskiego kryminalistyka prof. Jana Sehna. Wedtug Sehna - $lad kryminalistyczny to zmiany w obiektywnej
rzeczywistosci, ktére jako spostrzegalne zmiany po zdarzeniach bedacych przedmiotem postepowania moga
stanowi¢ podstawe do odtwarzania i ustalenia przebiegu tych zdarzeh zgodnie z rzeczywistoscia.

Ujawnienie sladu kryminalistycznego jest to jego wyszukiwanie, lokalizowanie. Czynnosci te sg stosunkowo
proste, gdy $lad jest duzy, barwny, kontrastuje z podtozem, na ktérym sie znajduje. Jezeli $lad jest maty, o bar-
wie podobnej do barwy podtoza, jego zlokalizowanie jest utrudnione. Czesto po zlokalizowaniu $ladu w celu
mozliwosci obserwacji $ladu przy zwyktym oswietleniu stosuje sie r6zne srodki. ,Zabezpieczy¢” slad oznacza
czyni¢ cos mocniejszym, trwalszym, odpornym na dziatanie czego$, zapewnia¢ utrzymanie sie czegos w dotych-
czasowym stanie, a takze dawac ochrone, ostone przed czyms, ostania¢, ochraniac. !

Pojecie ogledzin

Ogledziny to czynnos¢ procesowa polegajgca na szczegdtowej obserwacji (wykrywanie i zabezpieczanie
Sladéw kryminalistycznych ) miejsca , osoby, rzeczy lub zwtok przeprowadzonej przez cztowieka za pomocg
zmystow i z wykorzystaniem srodkéw technicznych, w celu wyjasnienia charakteru i okolicznosci powstatego
zdarzenia oraz ustalenia jego sprawcy. Biorgc pod uwage kryterium przedmiotowe, na podstawie art. 207
§ 1 k.p.k. ogledziny mozna podzieli¢ na ogledziny: miejsca, osoby, rzeczy.

1 Zob. Technika kryminalistyczna, pod red. W. Kedzierskiego, tom 1,
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Podstawowym celem ogledzin jest obiektywna rekonstrukcja przebiegu zdarzenia i zabezpieczenie rzeczo-
wego materiatu dowodowego dla potrzeb postepowania karnego. Osiggniecie gtéwnego celu mozliwe jest
dzieki realizacji celow czastkowych, ktére okresla reguta tzw. 7 ztotych pytan kryminalistyki — co? gdzie? kiedy?
jak? czym? dlaczego? kto?

Co sie wydarzyto? — nalezy ustali¢, czy zdarzenie bedace przedmiotem zainteresowania jest przestepstwem,
czy moze jest to innego rodzaju zdarzenie , np. nieszczesliwy wypadek, dziatanie sit przyrody itp.

Gdzie miato miejsce zdarzenie? - trzeba ustali¢, gdzie faktycznie przebiegato cate zdarzenie (przestepstwo)
oraz gdzie nastgpit skutek, a nastepnie ustali¢ inne miejsca majace zwigzek ze zdarzeniem.

Kiedy zaistniato zdarzenie? - chodzi tu o ustalenie czasu popetnienia przestepstwa, ewentualnie czasu trwania
zdarzenia.

Jak przebiegato zdarzenie? — przede wszystkim nalezy ustali¢ doktadny przebieg zdarzenia, jego chronologie.

Czym postugiwat sie sprawca? — nalezy ustali¢ rodzaj srodkow i narzedzi, ktére stuzyty sprawcy do popetnienia
przestepstwa.

Dlaczego sprawca popetnit przestepstwo? — trzeba okresli¢, czym kierowat sie sprawca, dokonujac przestep-
stwa, jaki byt motyw jego dziatania.

Kto byt uczestnikiem zdarzenia? — przede wszystkim nalezy ustali¢ sprawce (sprawcéw) i pokrzywdzonych,

a nastepnie okresli¢ role poszczeg6inych uczestnikéw zdarzenia.

Uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytania jest uwarunkowane: przebiegiem i wynikami ogledzin, uzyska-
nymi wczesniej informacjami o zdarzeniu, wynikami innych czynnosci przeprowadzonych w trakcie sledczego
(kryminalistycznego)badania miejsca zdarzenia, wiedzg oraz doswiadczeniem zawodowym policjantéw obstu-
gujacych zdarzenie.
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W celu ustalenia odpowiedzi na postawione wyzej pytanie, nalezy zrealizowac szczegétowe zadania ogledzin.
Zadania te sg rézne w zaleznosci od rodzaju zdarzenia i miejsca jego wystgpienia. Praktyka wykazuje, ze bez
wzgledu na rodzaj i charakter zdarzenia mozna wyodrebni¢ pewien zakres zadah wspélnych. Nalezg do nich:
= okreslenie drogi przyjscia i odejscia 0séb uczestniczgcych w zdarzeniu,
= ustalenie kierunkéw poruszania sie poszczegdlnych oséb na miejscu zdarzenia, sposobu ich zachowania
i czasu ich pobytu na miejscu zdarzenia,

= ustalenie, czy pozostawiono $lady (jezeli tak, nalezy je ujawni¢, wstepnie zbada¢ oraz zabezpieczy¢ pod
wzgledem kryminalistyczno-procesowym), czy sa to $lady jednego lub kilku sprawcéw, punktu szczyto-
wego przestepstwa, np. ognisko pozaru,

= wskazanie tzw. okolicznosci negatywnych, okreslenie miejsca, skad mozna byto widzie¢ zdarzenie lub je

stysze¢ oraz ustalenie 0s6b mogacych je widzie€ lub styszec,

= utrwalenie zastanego stanu rzeczy zgodnie z wymogami procedury karnej.

Realizacja zadan ogledzin pozwala na wypracowanie najbardziej prawdopodobnych wersji zdarzen,
a tym samym osiggniecie celéw ogledzin, umozliwia réwniez zabezpieczenie odpowiedniego materiatu
dowodowego.

Podstawy prawne czynnosci okltadzinowych

W aktualnie obowigzujgcym ustawodawstwie karnym podstawa prawng do przeprowadzenia ogledzin
jest art. 207 k.p.k., w ktérym stwierdza sie w § 1, ze w razie potrzeby dokonuje sie ogledzin miejsca, osoby
lub rzeczy. Z zapisu tego wynika, Ze jest to czynno$¢ fakultatywna. O potrzebie dokonania ogledzin decy-
duje prowadzacy postepowanie przygotowawcze. Obligatoryjnos¢ przeprowadzania ogledzin i otwarcia
zwtok wynika z art. 209 k.p.k. w kazdym przypadku, jezeli zachodzi podejrzenie przestepczego spowodo-
wania Smierci. Artykut 74 § 2 i 3 k.p.k. naktada obowigzek poddania sie ogledzinom ciata przez oskarzo-
nego (podejrzanego, osobe podejrzang), jesli badania nie sg potgczone z naruszeniem integralnosci ciata.
Artykut 192 § 1 naktada obowigzek poddania sie ogledzinom ciata przez pokrzywdzonego, jesli karalnos¢
czynu zalezy od stanu jego zdrowia. Ponadto, zgodnie z § 4 tego artykutu dla celéw dowodowych, mozna
poddac¢ ogledzinom ciata Swiadka, przy czym warunkiem jest uzyskanie jego zgody na przeprowadzenie
tej czynnosci.

W artykule 228 § 1 2 ustawodawca okreslit, Ze przedmioty wydane lub znalezione w czasie przeszukania
w toku postepowania karnego oraz znalezione podczas tej czynnosci, ale mogace stanowi¢ dowéd innego
przestepstwa, podlegajg przepadkowi lub ktérych posiadanie jest zabronione nalezy podda¢ ogledzinom. Pod-
stawowa zasada brzmi, ze wykonywanie czynnosci procesowych mozliwe jest dopiero po wydaniu postano-
wienia 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego, jednakze w granicach koniecznych dla zabezpieczenia
Sladow i dowodéw przestepstwa mozna dokonywac ogledzin nawet przed wszczeciem postepowania przy-
gotowawczego na mocy art. 308 § 1 k.p.k. w ramach tzw. czynnodci w niezbednym zakresie. Problematyke
ogledzin reguluje réwniez artykut 43 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Informuje on, ze przy
przeprowadzaniu ogledzin w sprawach o wykroczenia stosowac nalezy odpowiednio przepisy art. 207, 208,
21110 212 kpk.

Zasady prowadzenia ogledzin
Ogledziny, jako czynnos¢ procesowa, muszg by¢ dokonywane zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w prawie
karnym procesowym oraz wypracowanymi przez kryminalistyke.?

2 Zob. Technika kryminalistyczna, pod red. W. Kedzierskiego, tom 1, E. Gruza, M.Goc, J. Moszczyski, Kryminalistyka-czyli rzecz o metodach $ledczych,
W-wa 2008,
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Szkolenie dla technikéw kryminalistyki

= Zasada bezposredniosci — ogledziny, jak ich dokumentacja w postaci protokotu ogledzin, powinny
by¢ przeprowadzone na miejscu zdarzenia. Nie jest dopuszczalne odtwarzanie ogledzin na podstawie
ludzkiej pamieci, fotografii czy szkicow.

= Zasada wszechstronnosci i doktadnosci — w mysl tej zasady prowadzacy ogledziny powinien skru-
pulatnie i doktadnie ujawni¢ wszystkie Slady i okolicznodci, w tym takze tzw. okolicznosci negatywne,
a nastepnie doktadnie i jednoznacznie je opisa¢ oraz odpowiednio zabezpieczy¢ pod wzgledem proce-
sowo-kryminalistycznym.

= Zasada obiektywizmu - prowadzacy ogledziny powinien utrwala w sporzadzanej dokumentacji stan
faktyczny w chwili ogledzin, zgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy, z wytgczeniem wiasnych domystow
lub wnioskow.

= Zasada planowosci — czynnosci ogledzinowe powinny by¢ przeprowadzone w sposob zaplanowany
i uporzagdkowany. Prowadzacy ogledziny powinien wiedzie¢, co na miejscu zdarzenia bedzie wykony-
wane i w jakiej kolejnosci. Planowos¢ dziatah pozwala unikngé chaosu i wielokrotnego potarzania tych
samych czynnosci.

= Zasada indywidualnosci - to wymég indywidualnego podejscia do kazdego obiektu ogledzin. Prakty-
ka dowodzi, ze kazde zdarzenie jest inne, chociaz z pozoru wydaje sie podobne do innych.

= Zasada szybkosci - oznacza, ze ogledziny miejsca zdarzenia nalezy przeprowadzi¢ niezwtocznie po
zgtoszeniu zdarzenia. Zwtoka powoduje czesto nieodwracalne skutki w postaci zniszczenia lub zatarcia
Sladbéw przestepstwa.




SZKOLENIA

=9 Zasada zachowania wartosci dowodowej sladéw i przeciwdziatania kontaminacji — polega na
stosowaniu odpowiednich procedur postepowania ze $ladami przestepstwa w celu ochrony materiatu
dowodowego przed zatarciem $ladéw lub ich czesci, wprowadzeniem materiatu przypadkowego i kon-
taktem z innym materiatem dowodowym.

= Zasada pisemnosci - to nakaz, aby prowadzacy ogledziny utrwalit zgodnie z wymaganiami procesowy-
mi w protokole ogledzin i dokumentach pomocniczych przebieg i wyniki ogledzin (art. 143 § 1 pkt 3,
art. 14781, art. 148 §1).

= Zasada ekonomicznosci - to postulat racjonalizacji czasu dziatania, oszczednego gospodarowania
sitami i Srodkami w zaleznodci od wagi i skutkéw zdarzenia.

= Zasada tajnosci — to postulat zakazujgcy ujawniania osobom postronnym efektow ogledzin, a zwtasz-
cza metod dziatania sprawcéw, skutkéw przestepstwa, zrédet informacji, rodzaju uzyskanego materiatu
dowodowego itp.

= Zasada przestrzegania wymogow bezpieczehnstwa i higieny pracy — ma na celu eliminacje zagrozen
dla zdrowia i Zycia oséb znajdujacych sie na obszarze ogledzin podczas wykonywania tej czynnosci.

= Zasada jednoosobowego kierownictwa — w mysl tej dyrektywy wszystkimi czynnosciami na miejscu
zdarzenia kieruje jeden policjant, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za koordynacje i wyniki pracy grupy.

Zabezpieczenie sladow a zagrozenie biologiczne.

Slady kryminalistyczne i przedmioty bedace ich no$nikami, niezaleznie , w jakiej formie i ksztatcie zostaty
ujawnione, zawsze mogg stanowi¢ zrédto zagrozenia biologicznego. Zwigzane jest ono z ryzykiem narazenia
na dziatanie bakterii, wiruséw, grzybéw oraz na dziatanie innych mikroorganizméw i toksyn. Mikroorganizmy
te wystepuja powszechnie w przyrodzie, w tym takze w miejscach ujawnienia sladéw, jak i na wszelkich przed-
miotach bedacych nosnikami sladéw. Mikroorganizmy stanowig potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego,
podobnie jak wszelkiego rodzaju substancje chemiczne, mogace wystepowac na zabezpieczonych dokumen-
tach. One takze mogg by¢ niebezpieczne dla ludzi i srodowiska.

W przypadku czynnosci techniczno-kryminalistycznych, obejmujacych ujawnienie i zabezpieczenie $ladéw,
wiekszos¢ zagrozen o charakterze biologicznym i chemicznym moze pojawic sie poprzez dotykanie lub wcho-
dzenie w jakikolwiek inny kontakt ze skarzonymi rzeczami lub tez wdychanie substancji. Nalezy pamieta¢, ze
w wiekszosci przypadkéw prowadzacy czynnos¢ nie jest w stanie zobaczy¢ lub wyczu¢ niczego nietypowe-
go. Nalezy pamietac réwniez, ze w kazdym miejscu zdarzenia poddawanego ogledzinom, w kazdym miejscu
ujawnienia lub znalezienia sladéw i przedmiotéw, istnieje prawdopodobienstwo, ze niebezpieczne substancje
przenikng do ciata, ubrania itp.

Prawidtowo przygotowany policjant wykonujacy czynnosci zabezpieczenia powinien by¢ ubrany w odziez
ochronng jednorazowego uzytku, do ktérej zaliczamy: rekawiczki jednorazowe, jednorazowy kombinezon
ochronny, jednorazowa maseczka ochronna na twarz, okulary ochronne.




Dziekujemy za zaufanie

Komenda Wojewddzka Policji zs. w Radomiu
tel. (MSW) 701 20 96
tel. 48 345 20 96

Podsumowanie projektu pt. ,Bezpieczenstwo gospodarcze
strefy Schengen - walka z korupcjg, doskonalenie wiedzy
i dziatan Policji Mazowsza” wspétfinansowanego
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014

Autorzy opracowania i wybér zdjec:
podinsp. Grzegorz Wysmolifiski - Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy KWP zs. w Radomiu
nadkom. Wojciech Bednarski - Wydziat Korupcji KWP zs. w Radomiu
nadkom. Aneta Najman - Laboratorium Kryminalistyczne KWP zs. w Radomiu
Bernadetta Szaran - Zespét Funduszy Pomocowych KWP zs. w Radomiu

Zdjecia:
Zrodta wrasne KWP zs. w Radomiu

Projekt oktadki, opracowanie graficzne, sktad, tamanie DTP:
TYPO Ustugi Wydawnicze, Jadwiga Popowska
ul. Lewinowska 33, 03-684 Warszawa
tel. (+48 22) 679 03 06
tel. kom. (+48) 606 19 84 36
e-mail: biuro@typowydawnicze.pl
www.typowydawnicze.pl




Y

norway
grants

- ®
.........

Komenda Wojewddzka Policji zs. w Radomiu
tel. (MSW) 701 20 96
tel. 48 345 20 96



