Zatacznik nr 1.
Przeglad podstaw i regulacji prawnych dotyczacych réwnouprawnienia i przeciwdziatania
dyskryminacji

Do przeglagdu wykorzystano najistotniejsze uregulowania miedzynarodowe, krajowe oraz regulacje

wewnetrzne dotyczgce pracy i stuzby w Policji w zakresie réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Przepisy miedzynarodowe

Na wstepie niezbedne jest przytoczenie aktow prawa miedzynarodowego bedgcych
fundamentem podstawowych praw i wolnosci cztowieka nierozerwalnie zwigzanych z
poszanowaniem godnosci ludzkiej.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w dniu 10
grudnia 1948 r.) i Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (dokument Rady Europy z 1950 r.)

S to podstawowe dokumenty formutujgce zasade réwnosci praw wszystkich jednostek
ludzkich bez wzgledu na rdznice rasy, koloru skéry, ptci, jezyka, religii, pogladdw politycznych
lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub
jakiekolwiek inne réznice. Jednoczes$nie w aktach tych podkresla sie zakaz dyskryminacji, w
tym réwniez ze wzgledu na ptec jak réwniez fakt, ze wszyscy sg uprawnieni do jednakowej
ochrony prawnej.

W kontekscie opracowania planu rownosci ptci, poza powyzszymi ogélnymi dokumentami,
skupiono sie na regulacjach w scisty sposdb odnoszgcych sie do rownosci ptci i dyskryminacji
ze wzgledu na pted.

Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW) przyjeta 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 2 1982 r. nr 10, poz. 71).

Konwencja wyznacza standardy w zakresie ochrony praw kobiet we wszystkich sferach zycia.
Podkresla rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz zaznacza potrzebe prowadzenia przez Panstwa
polityki likwidujacej dyskryminacje kobiet.

Rezolucja nr 1325 z dnia 31 pazdziernika 2000 r. Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczaca Agendy ONZ dot. kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Gtoéwne postulaty
Agendy to: potrzeba zwiekszenia udziatu kobiet w procesach pokojowych, w misjach

i operacjach pokojowych, wzmocnienia ich roli w procesach decyzyjnych zwigzanych

z zapewnieniem pokoju, jak rowniez zwrdcenie uwagi na potrzeby ochrony i wsparcia kobiet

i dzieci podczas konfliktéw zbrojnych oraz w $rodowisku pokonfliktowym?. Rozwiniecie
postanowien realizacji rezolucji nr 1325 nastgpito w przyjmowanych sukcesywnie 10 kolejnych
rezolucjach Rady Bezpieczeristwa ONZ2.

1 Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczeristwa na lata 2018-2023, s. 4.
https://www.gov.pl/web/kas/krajowy-plan-dzialania-na-rzecz-realizacji-agendy-onz-dotyczacej-kobiet-pokoju-i-
bezpieczenstwa

2 Rezolucje RB ONZ: 1820z 2008 r., 1888 2 2009 r., 1889 z 2009 r., 1960 z 2010 r., 2106 2 2013 r., 2122 7 2013 r., 2242 7 2015
r.,2331z2016r., 2467 22019 r., 2493 2 2019 ., 2538 2 2020 r.



1.4.

1.5.

1.6.

2.1

2.2.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 roku w sprawie europejskiej
strategii na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020 — 2025. (Dz.Urz. UE C456 2 10.11.2021,
5. 208).

Strategia podkresla, ze rownouprawnienie ptci jest podstawowg wartoscig Unii Europejskiej,
prawem podstawowym i filarem praw spotecznych. Zaktada m.in.:

— wolnos¢ od przemocy i stereotypow ze wzgledu na ptec, w szczegdlnosci eliminowanie
problemu przemocy i molestowania w pracy, walke ze stereotypami ptci;

— mozliwos$¢ rozwoju w gospodarce opartej na rownouprawnieniu ptci, w szczegdlnosci
wyeliminowanie rdznic w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn, réznic w obowigzkach
opiekunczych;

— petnienie waznych rél spotecznych na rownych zasadach, m.in. réwnowaga ptci na
stanowiskach kierowniczych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE (zwana ,,Dyrektywg Work Life Balance”) (Dz.U. UE L
188212.7.2019, s. 79).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2020 r. w
sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w UE (zwana , Dyrektywg w sprawie
stabilnosci pracy”) (Dz. U. UE L 186 2 11.7.2019, s. 105).

Przepisy prawa krajowego

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. (Dz.U. poz. 483, z pdzn. zm.)

Kluczowe zapisy w Konstytucji dotyczgce rownosci ptci znalez¢ mozemy w Rozdziale Il
Konstytucji RP. Art. 32 stanowi, ze wszyscy s3 rowni wobec prawa i majg prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne, co oznacza, ze wszyscy powinni by¢ traktowani tak samo,
wedfug tych samych zasad i kryteriéw w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym. Art. 33
Konstytucji stanowi niejako uzupetnienie do art. 32 podkredlajac, ze kobieta i mezczyzna majg
réwny dostep nie tylko do praw w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym
ale i do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia
funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Ustawa o wdrozeniu niektdrych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania z
dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 970).

Ustawa ta wdrozyta do polskiego porzadku prawnego unijne dyrektywy antydyskryminacyjne i
tym samym zobowigzata wtasciwe organy do przeciwdziatania dyskryminacji, w tym ze
wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
wiek, niepetnosprawnos¢ oraz orientacje seksualng. Ustawa wyjasnia podstawowe definicje, w
tym zasade rownego traktowania oraz okresla Srodki prawne i organy wtasciwe w sprawach
przeciwdziatania naruszeniom zasadzie rownego traktowania.



2.3.

2.4.

2.5.

Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022—2030 z 24 maja 2022 r.
(M.P. poz. 640).

Dokument okresla cele i priorytety dziatar na rzecz rownego traktowania w Polsce, w
szczegdlnosci w zakresie podnoszenia swiadomosci spotecznej w obszarze rownego
traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkdw naruszenia zasady réwnego traktowania,
przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania, wspotpracy z podmiotami

w zakresie rownego traktowania.

Dziatania Krajowego Programu skupiajg sie m.in. na wspétpracy na rzecz polityki rownego
traktowania w ramach administracji rzgdowej na szczeblu centralnym i wojewddzkim,
wspieraniu wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, promowaniu kobiet na
stanowiskach kierowniczych, wspieraniu grup narazonych na dyskryminacje na rynku pracy ze
wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢, rase, narodowosé, pochodzenie etniczne, religie,
wyznanie i orientacje seksualng oraz status rodzinny, promowaniu zarzgdzania réznorodnoscia
W miejscu pracy.

Uchwata nr 248 RM z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (M.P. poz. 1259) i ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z pdzn. zm.)

Dokumenty naktadajg na organy Panstwa obowigzek dziatart informacyjnych, edukacyjnych,
profilaktycznych, pomocy i wsparcia osobom doznajgcych przemocy w rodzinie (przemocy
domowej). Celem przedmiotowych dokumentow jest zwiekszenie skutecznosci dziatan
zapobiegajgcych przemocy oraz dziatan eliminujgcych te przemoc, co wynika bezposrednio z
realizacji polityki rodzinnej i spotecznej z uwzglednieniem zasady réwnych praw mezczyzn i
kobiet w zyciu rodzinnym, politycznym spotecznym i gospodarczym.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465)

Kodeks pracy jest kluczowym aktem prawa regulujgcym catoksztatt praw i obowigzkéw
pracodawcy oraz pracownikéw zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Zasada rownego traktowania oraz zakaz dyskryminacji zostaty zapisane w Rozdziale lla Rdwne
traktowanie w zatrudnieniu (art. 18%-art. 18%). Regulacje zawarte w Kodeksie pracy dotyczace
réwnego traktowania w zatrudnieniu miedzy innymi ze wzgledu na pte¢, stanowia generalne
podstawy traktowania pracownikéw. Warto podkresli¢, ze zgodnie z zasadg, wyrazong w art. 5
Kodeksu pracy, jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw regulujg przepisy
szczegdblne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym w tym przepisie.

Dokumenty krajowe i wewnetrzne regulujace stuzbe / prace w Policji

.Funkcjonariusze Policji

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.z 2023 r. poz. 171, z pdzn. zm.)

Ustawa nie odnosi sie bezposrednio do réwnosci ptci. Zgodnie z art. 14. ust. 3 policjanci w toku
wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowigzek respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zasad
etyki zawodowej policjanta” (Dz.U. KGP 2004 r. poz. 3).



3.2.

Zasady etyki zawodowej policjanta majg istotne znaczenie we wzmocnieniu i uzupetnieniu
obowigzkdéw i powinnosci etycznych policjantdw, podkreslajgc w szczegdlnosci stuzebng role
wobec spofeczeristwa. Nie ma w nich wyraznego wskazania na zasade rownego traktowania
ale w § 6 zawarty jest zakaz dyskryminowania - postepowanie policianta w kontaktach z ludzmi
powinna cechowac zyczliwosc¢ oraz bezstronnos¢ wykluczajgca uprzedzenia rasowe,
narodowosciowe, wyznaniowe, polityczne, Swiatopoglgdowe lub wynikajqce z innych przyczyn.
Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle § 4 policjant we wszystkich swoich dziataniach ma obowigzek
poszanowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka, ktéra to
godnos¢ jest gwarantem podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie funkcjonowania organizacji
hierarchicznej w Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. (Dz.U. KGP z 2018 r. poz. 89, z pézn. zm.)

Przepis ten okresla zasady funkcjonowania organizacji hierarchicznej, reguluje m.in. wtasciwe
relacje w stosunkach stuzbowych — przetozony/podwtadny, podejmowanie decyzji i
wydawanie rozkazéw oraz polecen zwigzanych z wykonywaniem zadan stuzbowych,
zachowanie drogi stuzbowej, a takze zasady postepowania wynikajgcych ze starszenstwa
stopni policyjnych.

Zarzadzenie nie odnosi sie do réwnosci pfci, niemniej jednak ma duze znaczenie w kontekscie
rownouprawnienia w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Program wzmacniania uczciwosci i zapobiegania korupcji w Policji na lata 2021-2023.

W ramach Zadania Il Systemowe budowanie i wzmacnianie kultury uczciwosci oraz
przestrzegania zasad etyki zawodowej w Policji przewidziano m.in. opracowanie propozycji
wdrozenia dodatkowych srodkéw majgcych na celu poprawe réwnowagi ptci w Policji, a
nastepnie podjecie dziatan na rzecz wdrazania adekwatnych rozwigzan w Policji.

Plan dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka,
realizacji zasady rownego traktowania i przestrzegania zasady etyki zawodowej w Policji na
lata 2021-2023 r.

Plan zawiera szereg obszaréw zadaniowych w tym m.in. zadanie nr 8 majace na celu
gromadzenie informacji na temat przypadkéw mobbingu, dyskryminacji i konfliktéw
wewnetrznych w Policji oraz zadanie nr 15 polegajgce na wdrazaniu Agendy ONZ dotyczacej
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2018-2023. W ramach Agendy podejmowane s3
dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w misjach ONZ, UE, NATO i OBWE, wzmacniajace
pozycje kobiet w stuzbach mundurowych i w stuzbie zagraniczne;.

Pracownicy Korpusu Stuzby Cywilnej oraz pracownicy Policji.
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1691, z pdzn. zm.)

Ustawa ta nie porusza kwestii rownosci ptci, natomiast wsréd obowigzkow dla dyrektora
generalnego urzedu (w odniesieniu do Policji zadania przewidziane dla dyrektora generalnego
urzedu wykonujg kierownicy jednostek organizacyjnych Policji spetniajgcych jednoczesnie
definicje pracodawcy) wymienia sie dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
0s6b zatrudnionych w urzedzie oraz realizacje polityki personalnej, w szczegdlnosci przez
przygotowywanie programu zarzgdzania zasobami ludzkimi w urzedzie.



Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zmienione zarzgdzeniem nr 7 Szefa Stuzby
Cywilnej z dnia 16 grudnia 2020 .

Podstawg wydania zarzgdzenia jest art. 15 ust. 9 ustawy o stuzbie cywilnej, ktéry obliguje Szefa
SC do okreslenia standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;.

Nalezg do nich:

— Organizacja proceséw zarzadzania ludZzmi poprzez (Rozdziat Il): opracowanie programu
zarzadzania zasobami ludzkimi, okreslenie procedury antymobbinowej, kierowanie
pracownikami, kultura uczciwosci (wspieranie pracownikéw w trudnych lub niejasnych
sytuacjach, ktére budzg ich watpliwosci), procesy kadrowe i organizacja pracy,
dostepnosé urzedu (wspieranie oséb ze szczegdlnymi potrzebami) oraz staze, praktyki
i wolontariaty.

— Narzedzia work-life balance (Rozdziat V) Narzedzia te majg na celu promocje
rozwigzan pomagajgcych godzi¢ prace z innymi aspektami zycia pracownika, tworzenie
przyjaznej atmosfery w pracy, wzrost motywacji i efektywnosci pracownikow,
wzmocnienie dobrego wizerunku pracodawcy u pracownikéw i kandydatow do pracy,
a takze wspieranie zdrowego stylu zycia.

Zarzagdzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej. (M.P. poz.953).

Podstawg wydania zarzgdzenia jest art. 15 ust. 10 ustawy o stuzbie cywilnej, obligujgcy Szefa
SC do okreslenia wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie
zasad etyki korpusu stuzby cywilne;.

Jedng z zasad jest zasada godnego zachowania. Moze ona korespondowac z ustawowym
obowigzkiem, jakim jest godne zachowanie sie w stuzbie, zgodnie z ktérym cztonek korpusu
stuzby cywilnej jest obowigzany godnie zachowywac sie nie tylko w stuzbie ale i poza nig (art.
76 ust. 1 pkt 7).

Rozdziat 2 Zarzadzenia traktuje o zasady etyki korpusu stuzby cywilnej, wg ktérych kazdy
cztonek KSC ma obowigzek przestrzegania zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (§ 13), ktérymi
s3: zasada godnego zachowania, zasada stuzby publicznej, zasada lojalnosci, zasada
neutralnosci politycznej, zasada bezstronnosci i zasada rzetelnosci.

Zasada godnego zachowania (§ 14) odwotuje sie w szczegdlnosci do wykonywania pracy z
respektem dla regut wspotzycia spotecznego i kultury osobistej, poszanowania godnosci
innych oséb, w tym podwtadnych, kolegéw i przetozonych, a takze do zapobiegania
powstawaniu konfliktéw w pracy i w relacjach z obywatelami oraz wspdtpracownikami.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. z 2023 r. poz.
765i1195).

Zgodnie z art. 46 ustawe stosuje sie w zakresie wskazanym w art. 46 do pracownikdw
niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Policji (z wytaczeniem szkot policyjnych i Akademii Policji w Szczytnie). Okresla podstawowe
prawa i obowigzki pracownika (Rozdziat 3) natomiast nie porusza kwestii rownosci ptci.



e Ustawa z dnia z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. (Dz.U. z 2023 r.
p0z.742, z pdin. zm.).

Ustawa dotyczy Akademii Policji w Szczytnie i nie porusza kwestii réwnosci ptci.




