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Z duma i satysfakcja mozemy powiedzieé, ze rok 2016 byt obiektywnie dobrym czasem dla
polskiej Policji. Najwazniejsze jest jednak to, ze byt to dobry czas dla bezpieczenstwa panstwa i
obywateli.

| MSWiIA

Ministerstwo Spraw Wewnetrznyeh | Administracyi

Wspélne wysitki rzadu, kierownictwa MSWIiA, komendantéw, ale przede wszystkim postawa, zaangazowanie i
profesjonalizm funkcjonariuszy oraz pracownikédw cywilnych pomogty przywrdci¢ najwazniejszy sens policyjnej stuzby,
zawarty w rocie slubowania. Wyzwania 2016 roku wymagaty praktycznego Swiadectwa, na czym polega prawdziwe
znaczenie stéw o wiernej stuzbie Narodowi, dochowaniu wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
ochronie porzadku prawnego, strzezeniu bezpieczefistwa Panstwa i obywateli nawet z narazeniem zycia. Honor,
godnos$¢ i etos stuzby staja sie na nowo gtéwnym punktem odniesienia w relacjach Policji ze spoteczehstwem.

Policja jest dla ludzi i musi by¢ blisko ludzi, a jednym z warunkéw powodzenia jej misji jest spoteczna
akceptacja. Podejmowane od ponad roku dziatania umacniajg wiezi z lokalng spotecznoscig, aktywizujg obywateli
w systemie bezpieczehstwa i porzadku publicznego.

Realizacje nowego programu na rzecz bezpieczenstwa rozpoczeliSmy na poczatku 2016 roku od licznych konsultacji
spotecznych, w ktérych wzieto udziat ponad 200 tysiecy mieszkancéw naszego kraju. W ich wyniku powstata Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, dostepne online interaktywne narzedzie informatyczne, najpierw przetestowane
pilotazowo w trzech garnizonach, a nastepnie wdrozone w skali ogélnopolskiej. Ten nowoczesny instrument, jeden z
sukceséw 2016 roku, powinien stanowi¢ perspektywiczng ptaszczyzne wspdtpracy panstwa i obywateli dla podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa.

Przywracamy uprzednio zlikwidowane posterunki Policji. Kazda z ponad 150 zgtoszonych lokalizacji jest
indywidualnie analizowana. Tylko w drugim pétroczu minionego roku zostato uroczyscie otwartych 37 posterunkdw,
kolejne 33 sg planowane do reaktywacji w 2017 roku. Dzieki logistycznemu wsparciu samorzadéw liczba ta moze by¢
wieksza. Proces ten bedzie trwat takze w latach nastepnych.

Bliskos¢ Policji podnosi poczucie bezpieczenstwa obywateli. Ale nie chodzi tylko o sie¢ komend, komisariatéw i
posterunkéw. Policjanci muszg by¢ tam, gdzie toczy sie codzienne zycie ludzi, by zna¢ problemy i zagrozenia dotyczace
danej spotecznosci, trafnie je diagnozowac i skutecznie eliminowaé. Nie do przecenienia jest rola dzielnicowych,
ktorych zaczeliSmy nazywad, na wzor lekarzy, policjantami pierwszego kontaktu.
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Jest charakterystyczne, ze to wtasnie dzielnicowi czesto zostaja laureatami plebiscytu ,Policjant, ktéry mi pomdgt”.
Istotng role spetnia program ,Dzielnicowy blizej nas”, ktéry jeszcze bardziej przesuwa sSrodek ciezkosci w pracy
dzielnicowych na bezposredni kontakt z obywatelami. Trzeba zapewni¢ wieksza stabilizacje kadrowg na stanowiskach
dzielnicowych oraz podnie$¢ range policjantéw, ktérzy petnig ten rodzaj stuzby. Znalazto to odzwierciedlenie w
rozwigzaniach dotyczacych metod i form wykonywania zadah przez dzielnicowych, w szczegélnosci poprzez odcigzenie
ich od prowadzenia postepowan przygotowawczych i spraw o wykroczenia oraz w programie szkolenia specjalistycznego
dla dzielnicowych, w ktérym potozono nacisk m. in. na ksztattowanie umiejetnosci w zakresie komunikacji spotecznej
i interpersonalnej. Kontakt z dzielnicowymi utatwia w praktyce aplikacja ,Moja Komenda” - mobilna wyszukiwarka, ktéra
pozwala tatwo uzyskaé kontakt z dzielnicowym w kazdym miejscu w Polsce. W 2017 roku bedziemy zwieksza¢ role
dzielnicowych i wzmacniac¢ ich pozycje, do czego przyczyni sie utworzenie stanowiska starszego
dzielnicowego.

Rok 2016 zapisat sie w historii Polski wieloma sukcesami bedacymi udziatem takze polskiej Policji. Nasz kraj goscit
ogromne rzesze pielgrzyméw ze 187 krajéw $wiata w ramach Swiatowych Dni Mtodziezy i wizyty Papieza Franciszka.
W tych uroczystosciach religijnych uczestniczyto facznie niemal 4 miliony oséb. W lipcu 2016 roku Polska byta takze
organizatorem Szczytu NATO, ktéry odbyt sie w Warszawie. Dzieki zaangazowaniu, ofiarnej stuzbie i profesjonalizmowi
policjantdw i funkcjonariuszy innych stuzb wszyscy uczestnicy tych wydarzen byli bezpieczni. Polska zyskata wysokie
uznanie opinii miedzynarodowej. Bezcenna wartoscia jest akceptacja i zaufanie polskiego spoteczenstwa w
stosunku do funkcjonariuszy. Na tym trzeba budowac ethos stuzby.

Warto odnotowaé, ze patriotyczne obchody Swieta Niepodlegtosci 11 listopada 2016 roku po raz pierwszy od kilku lat
odbyly sie w atmosferze naleznej powagi i spokoju, bez incydentéw, zamieszek i prowokacji.

Polska Policja kieruja juz tylko oficerowie, ktdérzy rozpoczynali stuzbe w wolnej Polsce. Odsuwajac od
stanowisk kierowniczych tych, ktérzy u progu swojej kariery wstepowali do aparatu bezpieczenstwa PRL-u zerwaliSmy
ostatecznie dotychczasowe zwigzki personalne tgczace wspdtczesng Policje z tamtg epoka i jej postawami.

Wymierne efekty dobrego funkcjonowania Policji w 2016 roku to znacznie mniejsza liczba przestepstw niz
w 2015 roku (o ponad 50 tys.), w tym kryminalnych (o ponad 30 tys.), przy zwiekszeniu ich wykrywalnosci.
Zmniejszyty sie réwniez rozmiary przestepczosci najbardziej ucigzliwej dla mieszkancdw, m. in. spadta liczba kradziezy,
wtaman i rozbojow.

Istotne sukcesy odnotowato Centralne Biuro Sledcze Policji w walce ze zorganizowana przestepczoscia,
ktéra ma czesto charakter miedzynarodowy. Zaowocowata ona zarzutami popetnienia przestepstwa dla ponad
1500 podejrzanych, ujawnieniem i zabezpieczeniem ponad 2,5 ton narkotykéw oraz ponad 550 sztuk nielegalnie
posiadanej broni.

Trzeba dotozy¢ wszelkich staran, aby te pozytywne tendencje zostaty utrzymane w 2017 roku. Odnotowany zostat
niestety pewien wzrost liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar. Konieczne jest wiec wzmocnienie dziatah na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego i skutecznego eliminowania nieodpowiedzialnych zachowan jego uzytkownikéw.
Kwestia poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym musi by¢ w 2017 roku potraktowana priorytetowo
przez polska Policje i inne instytucje.

Waznym kontekstem podejmowanych dziatah przez Policje i inne stuzby dla zapewnienia bezpieczehstwa Polakéw jest
wzrost zagrozen o charakterze terrorystycznym w Europie Zachodniej. Nowe narzedzia stuzace zapobieganiu i
zwalczaniu tego groznego zjawiska data wprowadzona przed Szczytem Nato i Swiatowymi Dniami
Mtodziezy ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.

Konieczne jest umacnianie mechanizméw wspétpracy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczehstwo antyterrorystyczne,
skorelowane z konsekwentng politykg imigracyjng i azylowa, by Polska byta nadal krajem wolnym od terroryzmu. W
walce z przestepczoscig policjant nie moze bac¢ sie silnych i dobrze zorganizowanych przestepcéw, ale musi tez mieé
do tego odpowiednie narzedzia. W sferze zwalczania zorganizowanej przestepczosci gospodarczej Policja, a w
szczeg6lnosci stuzby kryminalne i Centralne Biuro Sledcze musza skoncentrowaé¢ sie w roku 2017 na
zwalczaniu przestepczosci VAT-owskiej i akcyzowej poprzez skuteczne i szybkie dziatania, powotywanie
grup i zespotow do zwalczania tego rodzaju przestepczosci. Niezwykle wazne bedzie zacie$nienie wspotpracy z
innymi, wyspecjalizowanymi organami zajmujgcymi sie przestepczoscia podatkowa, w szczegdlnosci nowa administracja
celno-skarbowg oraz jednostkami prokuratury.



Ze wzgledu na transgraniczny charakter przestepczosci zorganizowanej stuzby kryminalne i Centralne Biuro Sledcze
Policji muszg rozwija¢ wspdtprace miedzynarodowa z policjami innych pahstw. W 2016 roku przyniosta ona doskonate
efekty w postaci spektakularnych sukceséw CBSP w walce z przestepczoécia narkotykowa oraz zatrzymania groznych
przestepcédw, ktérzy usitowali znalezé schronienie w innych krajach.

Kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmuje szereg dziatan majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania stuzb mundurowych. Rok 2017 bedzie pierwszym okresem wdrazania nowego
czteroletniego Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu. To priorytetowe przedsiewziecie MSWiA, wzorowane na ustawie rzadu premiera Jarostawa
Kaczynskiego z 2007 roku, stwarza wielka szanse na unowoczesnienie i podniesienie potencjatu stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Pochtonie ono tacznie kwote przekraczajacag 9 mld zt. Aby je dobrze, w sposdb
efektywny i gospodarny wykorzysta¢, potrzebna jest praca na wszystkich szczeblach funkcjonowania Policji, ktéra
powinna zaowocowa¢ budowg wielu nowych i modernizacja istniejacych obiektéw oraz znaczna poprawag w zakresie
$rodkdw transportu, sprzetu tacznosci i informatycznego oraz wyposazenia policjantéw. Wiele zaleze¢ bedzie od
zaangazowania komendantéw i stuzb logistycznych. Dwie zaplanowane w tym czasie podwyzki wynagrodzen, jedna od
stycznia 2017 roku, druga od 2019 roku, spowodujg wzrost uposazenia funkcjonariuszy Srednio o 609 zi.

Jednym z wystepujacych od dtuzszego czasu w Policji probleméw byto utrzymywanie kilku tysiecy wakatéw. Podejmujac
sie pod koniec 2015 roku w ramach podziatu obowigzkéw w kierownictwie MSWiIA nadzoru nad Policja polecitem w
ciggu dwoéch lat zatrudnienie nowych funkcjonariuszy do wysokosci przyznanego limitu etatowego. W 2016 roku
przyjetych zostato do stuzby ponad 5 tys. nowych policjantéw, w wyniku czego liczba wakatéw zmniejszyta sie do
najnizszego od wielu lat poziomu 2,31 %. W roku 2017 proces naboru do stuzby musi by¢ intensywnie kontynuowany
az do zapewnienia petnej i optymalnej obsady kadrowej. Problem nieobsadzonych stanowisk dotyczy nie tylko
terenowych jednostek Policji, ale réwniez Centralnego Biura Sledczego Policji, gdzie - pomimo elitarnoéci tej jednostki -
do obsadzenia pozostaje nadal ponad 150 stanowisk. Dzieki staraniom MSWiA Sejm przyznat w 2017 roku Srodki
finansowe na 1000 nowych etatéw dla Policji.

Jednym z wyzwah tego roku bedzie przygotowanie i wprowadzenie niezbednych zmian w systemie szkolnictwa
policyjnego. Do prac w tym zakresie juz przystepujemy, aby jak najszybciej rozpocza¢ szkolenie policjantéw wedtug
nowych zasad.

Niezaleznie od zajmowanego stanowiska czy posiadanego stopnia kazdy funkcjonariusz Policji powinien
pamieta¢ o tym, ze ma dziata¢ zgodnie z prawem i w granicach prawa, budujac codzienna rzetelna stuzba
zaufanie obywateli do Policji. Trzeba dziata¢ z poszanowaniem zasady, ze wszyscy sg réowni wobec prawa i z
jednakowg determinacjg Scigaé przestepcéw, niezaleznie od ich statusu i sity wptywéw. Policja ma za zadanie zapewnié
bezpieczenstwo i ochrone wszystkim uczciwym obywatelom.

Dziatania rozpoczete wraz z powotaniem rzadu Pani Premier Beaty Szydto musza znalezé w 2017 roku swoja
kontynuacje, z uwzglednieniem nowych zadanh i priorytetéw podyktowanych dynamikg zmian otaczajacej nas
rzeczywistosci i zwigzanymi z nig zagrozeniami.

Dziekujac Panu Komendantowi Gtéwnemu i jego zastepcom, Komendantowi CBSP, komendantom wojewédzkim,
miejskim i powiatowym, wszystkim oficerom, podoficerom, funkcjonariuszom i pracownikom cywilnym Policji za
dotychczasowg oddang i skuteczng stuzbe i prace na rzecz zapewnienia bezpieczehstwa i porzadku publicznego
pozostaje w przekonaniu, ze dostrzegacie i doceniacie Panstwo pozytywne zmiany w funkcjonowaniu oraz organizacji
polskiej Policji, ktére sa naszym wspdélnym udziatem. Jestem przekonany, ze podnoszenie prestizu polskiej Policji
pozwala Panstwu odczuwaé dume z przynaleznosci do tej formacji i swojg stuzba umacniaé jej ethos.

Zycze spokojnej, efektywnej i bezpiecznej stuzby i pracy w 2017 roku oraz traktowania prawa do noszenia policyjnego
munduru jako zaszczyt i honor. Zwracam sie takze o dalsze sumienne i wzorowe wypetnianie powierzonych obowigzkéw
stuzbowych. Ufam, ze wytyczone kierunki wspélnej pracy przyczynig sie do minimalizowania wszelkich zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dzieki czemu wszyscy beda mogli czu¢ sie w Polsce bezpiecznie.

Jarostaw Zielinski

Warszawa, 16 stycznia 2017 roku
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